Estrategias alternativas de
insercion internacional para la
Argentina

Andres Lopez
IIEP-BAIRES (FCE-UBA/CONICET)

fast

Hinist?riu de I?'rud uccicn y Tra!::aj{:
!%E Presidencia de la Nacién



Outline

Motivaciones y objetivos

El panorama global

El “tablero de politicas”

La Argentina en el mundo y en la regidn
El tablero de politicas para la Argentina

Reflexiones finales



1. Motivaciones y objetivos

Se requiere profundizar la integracion de la Argentina en la economia
global pero ....

La integracion al mundo no es un fin sino un medio

Las areas de impacto:

Equilibrio externo

Dinamica productiva e innovativa
Empleo y equidad
Sustentabilidad

W N



1. Motivaciones y objetivos (ll)

Objetivo:

* No es proponer una estrategia especifica, sino:

— Construir un “tablero de politicas” (necesidad de diferentes
intervenciones asociada a especificidades de distintos grupos
de sectores)

— Abordar la dimensidn institucional de una nueva estrategia de
insercion

e No discutimos cuestiones macro ni fiscales



2. Panorama Global (I)

Nuevas dinamicas en el comercio y la inversion

e Creciente peso del mundo emergente (Asia): ¢cambio de mando en la economia
global?

Cadenas globales de valor: 60-65% comercio global, pero ...
» Desaceleracion del comercio ("nueva normalidad”)

» ¢Retraccion CGV? (reshoring, proteccionismo)

 Para exportar hay que importar

* |EDy comercio cada vez mas interrelacionados

e Estancamiento del multilateralismo y de “mega-acuerdos”

 Creciente peso de barreras no arancelarias y estandares técnicos, incluso
privados



2. Panorama Global (ll)

Nuevas dinamicas en la produccion y la tecnologia:

Rol creciente y mayor comercio internacional en servicios,
en especial los basados en conocimiento (SBC)

Industria 4.0

Transformaciones en sectores basados en RRNN
Nuevos paradigmas energéticos

Automatizacion de tareas



3. Tablero de Politicas

Politica comercial y costos del

: Apoyo a las exportaciones
comercio

Desarrollo productivo

Regulacion y promocioén de la IED : .,
e innovacion

Politicas mercado laboral

* Interacciones/complementariedades/trade offs

* Necesidad de coordinacion (objetivos, secuencias, etc)



3.Tablero de Politicas (ll)

Impactos de la apertura

* Positivos
* Relocalizacién de factores (sectores/empresas)
 Exportar => Aprendizaje y mejoras productivas y tecnoldgicas
 Competencia => reduccion de costos e innovacion
* Apertura = > - costos, + calidad y variedad, trf. Tecnoldgica

* La composicion de las X importa (diversificacion mercados y productos, calidad,
“complejidad”)

* Negativos
 Mercado laboral (evidencia para UE, Brasil y EEUU)
 Pérdida de empleos e ingresos en zonas afectadas (efectos persistentes)
* Mas transferencias
* Bajo-moderado impacto de programas de asistencia



3.Tablero de Politicas (lil)

CGV: determinantes e impactos

Interacciones con economia nacional impactan sobre insercion en CGV
(peso sector industrial, demanda local, tercerizacion doméstica previa)

Distancia efecto negativo

Acuerdos libre comercio, aranceles, facilitacion del comercio
infraestructura, convergencia regulatoria

Incorporacion insumos intermedios eleva valor agregado local y ayuda a
mejorar calidad exportadora (diversificacion, complejidad)

Integracidn upstream mas favorable que downstream
Relevancia capacidades locales



3. Tablero de Politicas (1V)

Primer Casillero: Politicas que impactan de forma directa sobre
las relaciones comerciales con terceros paises.

* Esquema basico de incentivos para asignacion de recursos
e Estructura arancelaria (proteccion nominal y efectiva)
* Barreras no arancelarias (defensa comercial, técnicas)

* Acuerdos comerciales y de integracion
* Multilaterales, regionales y bilaterales

e Facilitacion del comercio

* Reducir tiempos y costos para comerciar Bs. y Ss.
* Costos de transporte

* Infraestructura fisica y “blanda”



3.Tablero de Politicas (V)

Segundo Casillero: Politicas de apoyo a las expo.

Reembolsos de impuestos internos (neutralizar carga imp)
* Incluyendo los aduaneros

Exenciones y subsidios tributarios (hoy rol menor)
Créditos y garantias especiales (mitigar fallas de mercado)
Zonas especiales para exportacion

* Infraestructura dedicada, agilizacion de tramites aduaneros, exenciones
tributarias

Servicios de asistencia a exportadores (externalidades)

* Andlisis de mercados, informacion s/ oportunidades comerciales, asistencia
técnica y capacitacion, apoyo para misiones comerciales y ferias y acciones
de matchmaking, etc.



3.Tablero de Politicas (VI)

Tercer Casillero: Politicas vinculadas a la IED (in & out).

Condiciones de ingreso y operacion

* Normas internas, tratados de inversion

Promocion de la IED

* Informacion, asistencia, matchmaking, policy advocacy
» Aftercare rol clave

Subsidios, exenciones, créditos preferenciales (contrapartidas
“sofisticadas”)

IED saliente: info y asistencia, apoyo para ingresar a terceros mercados,
garantias y créditos especificos

Impactos directos e indirectos, via derrames y vinculos con proveedores,
clientes y competidores



3.Tablero de Politicas (VIl)

Cuarto Casillero: Politicas de apoyo al desarrollo productivo
y la innovacion.

* Horizontales
* Provision de bienes publicos

* \erticales e Intervenciones de mercado
* Sujetas a fallas de gobierno
 Mas riesgosas
e Requieren mayores capacidades estatales

Fundamento: fallas de mercado y coordinacion



4. Argentina en el mundo y en la region (l)

Patron de comercio e inversiones:

3¢ pais mas cerrado del mundo (M+X/PIB)

 70% expos basadas en RRNN

e Bajos niveles de “calidad” y “complejidad” de las exportaciones

* Problemas de competitividad en diversos sectores (en particular trabajo-
intensivos, pero también en otros que impactan aguas abajo) —exposicion a la
apertura



4. Argentina en el mundo y en la region (ll)

Patron de comercio e inversiones:

X de SBC (estancadas en ultimos afios) pero pocas vinculaciones con otras
actividades

e Escasa integracion en CGV (hacia atras y hacia adelante)

* Pérdida de atraccion para IED

* Bajo numero de "multilatinas”



Grafico 2.1.1: Evolucion exportaciones argentinas y mundiales de bienes y servicios.
En porcentaje del PBI, 1960 - 2015.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.



Grafico 4.0.1: Indicadores de insercidn internacional de la Argentina en 2016.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de OMC, Banco Mundial y UNCTAD.



Grafico 4.1.1: Evolucién del comercio exterior de Argentina.
Exportaciones, importaciones y saldo comercial en millones de USD. 1990 - 2016.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INDEC.



Grafico 4.1.4: Evolucion de la participacion argentina en el comercio mundial de manufacturas.
Porcentaje sobre el total de exportaciones de manufacturas, 1995 - 2016.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de UNCTADStat.
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Grafico 4.1.25: Variacion anual de los ingresos por exportaciones de los SBC.
Porcentajes, 2000 — 2016.
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Fuente: elaboracidon propia en base a datos de INDEC.



Grafico 4.1.29: Participacion argentina en el flujo entrante de IED.
Respecto del mundo (eje derecho) y de Sudamérica (eje izquierdo), 1991 — 2016.

~ - 3,0%

~

40% BN S

/\\\ - 2,5%
\
\
v \ \ - 1.59
20% \~ \“\\ V \\\ 15/0
\\ \

- (o)
10‘y \\m ————— \\ AA 1’0A)
0 0.

v 2’ N ~ =y
\ _omeev OV LT - 0,5%
\d \\’I ’

0% I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I 0,0%
T N N < N O N 00 OO O 4 &N D < 1D O IN 00 O O 1 N D <& 1n
A OO O O OO OO OO O O O O O O O O O O O O ™ ™I o o = A
A OO DY O OO O O O O 6 6 6 o0 o0 o o o o o
I — ™ = = = AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N AN NN
----- Argentina / Sudmérica Argentina / Mundo

Fuente: elaboracidon propia en base a datos de UNCTADStat.



4. Argentina en el mundo y en la region (lll)

Condicionantes:

— Lejos de los principales hubs del comercio global (esto pesa menos para los
servicios gue viajan por Internet)

— Sin amplias dotaciones de mano de obra de bajos salarios

— Enla region:
* No hay una economia lider que articule cadenas de valor

* El nivel de complementariedad de dotaciones factoriales y patrones de
especializacion es bajo

* Barreras topograficas y débil infraestructura de transporte

* Escasa convergencia regulatoria y comercial



FAGURE |9
Network representaton of value added oade, 2009
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Fuente: Taglioni y Winkler (2014)



FIGURE 1.11: Wage differences in Factory Asia, Factory North America and Factory Europe,
2008
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4. Argentina en el mundo y en la region (1V)

Instituciones y Politicas Publicas:

e Politica comercial y costos del comercio

* Aranceles relativamente altos en comparacioén internacional, en particular
para bs intermedios

 Amplio uso de medidas de defensa comercial y LNA

e Altos costos de transporte y regulatorios (reformas recientes, VUCE)
* Estancamiento MERCOSUR

e Escaso numero de acuerdos comerciales

* Mayor vocacion negociadora, pero en un ambiente internacional menos
amigable



4. Argentina en el mundo y en la region (V)

Instituciones y Politicas Publicas:
* Apoyo a las exportaciones

* Agencia Argentina de Inversiones y Comercio Internacional (informacion,
asistencia)

* BICE (créditos+asistencia)
* Reembolsos/drawback
* Regulaciony promocién de la IED
 De los mas abiertos a la IED a nivel global
 TBIs

* Estadio incipiente de desarrollo (tanto para IED entrante como
especialmente para IED saliente)



4. Argentina en el mundo y en la region (V)

 |Instituciones y Politicas Publicas:

 Desarrollo Productivo e Innovacion

* MINPRO, ex MINCYT
 Regimen automotriz, software, TDF
* Pocas evaluaciones de impacto
* Cobertura limitada y heterogénea
* Falta de coordinacion entre politicas
* Areas de “vacancia”
* Nuevas iniciativas aun incipientes



5. Tablero de Politicas para Argentina (l)

Objetivos estrategia de integracion:

1. Mayor dinamismo, calidad y diversificacion de la canasta
exportadora

2. Reconversion gradual actividades menos competitivas
(impactos en mercado laboral)

— Economia politica de la apertura: mayor "sensibilidad” a
intereses defensivos que ofensivos

— Politicas mercado laboral: efectos modestos

* Procesos que llevan TIEMPO



5. Tablero de Politicas para Argentina (ll)

Acciones "generales”

— Mejoras en: infraestructura, logistica, simplificacion regulatoria, capital
humano, estructura tributaria

— Reduccidén de barreras arancelarias y para-arancelarias con foco en:
* Reducir sesgo anti-exportador
e Sectores con baja demanda de empleo

— Reforzar integracién regional (integracion «profunda» en MERCOSUR y
ALADI)

— Negociaciones externas donde se logren efectivas mejoras de acceso a
mercados



5. Tablero de Politicas para Argentina (lll)

— CGV:

* Integracion hacia atras: Dificultades por ubicacion geografica y niveles salariales. Oportunidades en AMLAT
si se avanza hacia “integraciéon profunda”

* Integracion hacia adelante: mayor especializacion regional o global en actividades con capacidades
competitivas actuales o potenciales, e.g:

—  SBC (upgrading hacia tareas «criticas»)
—  Automotriz/autopartista ( “proveedores globales”)

—  Provision de insumos bioldgicos bajo especificaciones pre-determinadas por parte de los
compradores.

Ambas modalidades de insercion en CGV son intensivas en acuerdos con ET, pero también en PDP
— Comercio tradicional:

» Alimentos procesados y/o diferenciados, manufacturas especializadas (e.g. moda, equip médico, maq
agricola, diseio), audiovisuales

* Mayor autonomia en disefio/innovacion, pero mayores riesgos
* Externalidades para seguidores-necesidad de politicas de apoyo a X pioneros

Tanto en integracidn hacia adelante como en comercio tradicional hay que adaptarse a requerimientos mas
exigentes



5. Tablero de Politicas para Argentina (I1V)

Incidencia de los cuadrantes de politica en los distintos grupos de sectores

Sensibles

Latentes

Nichos
competitivos

Competitivos

1

Sectores
Cuadrantes —

Administracion del

Nichos
potencialmente

Mejoras de

merci - ficienci li
comercio competitivos eficiencia/calidad
Acceso a r n \V4

. . Apoyo a LIpEreEsle en S5 Desarrollo de
mercados/armonizacion “Hioneros (e.g. cadena roveedores
regulatoria P automotriz) P
. . . Apoyo a Insercion y Proyectos
Armonizacion regulatoria iy . A
9 pioneros upgrade en CGV innovativos
Mayor .
. yor Promocidn de Desarrollos
Acceso a mercados diferenciacion . .
encadenamientos tecnoloégicos
exportadora

Politica comercial y
costos del comercio

Apoyo a las
exportaciones

Regulacion y
promocion de la
1IED

Desarrollo
productivo e
innovacion




6. Reflexiones finales (I)

En la Argentina ya existen instituciones e instrumentos en los diversos
cuadrantes de nuestro “tablero de politicas”.

Pero las evaluaciones sobre su impacto son escasas, y en muchos casos
son de reciente creacion y/o tienen un desarrollo incipiente

Necesidad de mecanismos de monitoreo para evaluar efectividad de las
acciones y tomar decisiones sobre el tablero de politicas



Reflexiones finales (Il)

Coordinacion entre las diversas agencias y organismos involucrados:
égabinetes o consejos inter-ministeriales?

Coordinacion también es importante entre distintos niveles de gobierno
(nacional, provincial, local)

Cooperacion publico-privada puede ayudar a un mejor disefio,
implementacion y monitoreo de las iniciativas de politica



Muchas gracias

Ministerio de Produccian vy Tral:h::ljc:
Presidencia de la Nacion




