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RESUMEN

Este documento apunta a examinar el intercambio intra-industrial entre Argentina y Brasil de hilados, tejidos y ar-
ticulos confeccionados de fibras textiles. Esta es una actividad relevante en la actividad manufacturera argentinay
ha estado, asiduamente, sujeta a ciertas restricciones cuantitativas en el comercio. También esta actividad, tanto en
Argentina como en Brasil, ha estado sometida a la competencia de los paises asiaticos, especialmente China. El argu-
mento es que el comercio intra-industrial permitiria profundizar la especializacién productiva y, consecuentemente,
obtener ganancias significativas de eficiencia mediante la reduccion de costos. De esta manera, la especializacion en
ciertos productos o lineas de produccién permitiria acceder a instancias competitivas mas altas.

De cualquier manera, el intercambio intra-industrial es un fenédmeno débil en el comercio textil entre Argentinay
Brasil. Solo tres subgrupos son relevantes en términos de comercio y estdn, mayormente, circunscriptos a actividades
cercanas a la industria quimica-petroquimica. El fendmeno de la especializaciéon intra-industrial es, esencialmente,
consecuencia de la incidencia de las economias de escala. En el caso de la hilatura y la tejeduria, la escala de produc-
cion tiene una relevancia menor.

La produccion de gabardinas y denim es la mas significativa de los tejidos planos, tanto en Brasil como en Argentina.
Brasil es un importante abastecedor mundial de tejidos de denim. El mercado brasilefio de denim esta dominado por 3
6 4 empresas. En el caso de los tejidos planos, la incidencia de las economias de escala es un poco mas relevante.

El caso de Argentina es completamente opuesto. La industria textil (la de tejidos planos) se ha ido desintegrando y
se ha transformado en una industria subsidiaria de la brasilefia. En ningdn momento la inversion brasilefa se pensd
como complementaria de la industria brasilefa. Es un apéndice. A lo sumo se lo piensa como un mecanismo de so-
brantesy faltantes.

En consecuencia, ¢habria posibilidades de profundizar la especializacién intra-industrial en la actividad textil? Por lo
que se ha analizado, las posibilidades en la produccién de tejidos planos son muy bajas. En otro tipo de productos
podria caber la posibilidad, pero serian casos especificos que cabria examinar ad hoc.

Cita de la fuente—Se sugiere citar estos documentos como: Lucdngeli, 2018, La especializacion intra-industrial
entre Argentina y Brasil en el sector textil, Programa de Investigadores de la Secretaria de Comercio de la Nacion,
Documento de trabajo N°21

“ Director de la Maestria en Relaciones Econdmicas Internacionales

2 Con la colaboracién de Ana L. Zamorano



INTRODUCCION

Este documento apunta a examinar el intercambio en-
tre Argentina y Brasil del Capitulo 65 de la Clasificacion
Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) de Nacio-
nes Unidas “Hilados, tejidos y articulos confeccionados
de fibras textiles”. Este capitulo incluye todos los pro-
ductos confeccionados con fibras textiles, excluidas las
confecciones.

;Por qué la eleccion de este sector de actividad? Es una
actividad relevante en la actividad manufacturera ar-
gentina y ha estado, asiduamente, sujeta a ciertas res-
tricciones cuantitativas en el comercio. También esta
actividad, tanto en Argentina como en Brasil, ha esta-
do sometida a la competencia de los paises asiaticos,
especialmente China. Los interrogantes que emergen
son, por lo tanto, si es posible profundizar la especiali-
zacion intra-industrial entre Argentina y Brasil en esta
actividad y, por otro lado, si esta especializacion contri-
buira a mejorar la competitividad frente a terceros pai-
ses, especialmente asiaticos.

Durante los 2000’s, el coeficiente de comercio intra-in-
dustrial ha estado por arriba del 45%, aunque muy
influenciado por los hilados de fibras textiles que in-
cluyen hilados de fibras sintéticas (651) y los hilados y
tejidos especiales (657); en ambos casos, tanto por el
alto coeficiente como por los volumenes de comercio
involucrados. ' En lo que se refiere a los tejidos, a lo lar-
go de los 2000°s se ha ido deteriorando el comercio in-
tra-industrial y prevaleciendo las importaciones desde
Brasil. El fendmeno es muy notorio en los tejidos de al-
godon (652), los cuales llegaron a alcanzar coeficientes
del 40% hacia mediados de la década pasada y luego
comenzaron a declinar. Algo similar sucedié con los te-
jidos de materias textiles manufacturadas (653).

(Por qué estudiar el comercio intra-industrial? Como
se examinara enseguida en el marco conceptual, el
comercio intra-industrial permite profundizar la espe-
cializacién productiva y, consecuentemente, obtener
ganancias significativas de eficiencia mediante la re-
duccidén de costos. De esta manera, la especializacion
en ciertos productos o lineas de produccién permitiria
acceder a instancias competitivas mas altas.

T El coeficiente de comercio intra-industrial ha sido estimado a partir de 3 digitos
de la CUCI. Como se vera enseguida, a medida que la estimacion se realiza a niveles
mas agregados, el indicador tiende a ser mayor.
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MARCO DE ANALISIS

Este trabajo se propone indagar el fenédmeno del inter-
cambio o especializacion intra-industrial entre Argenti-
nay Brasil en la actividad textil. En el desarrollo del mis-
mo se utilizard indistintamente el término comercio (Cll)
0 especializacion intra-industrial (Ell), en la conviccion
gue el comercio intra-industrial provoca una especializa-
cién de la produccion que tiene consecuencias significa-
tivas en el desempeno manufacturero.

El comercio intra-industrial (Cll) -entendido como la ex-
portacién e importacidon simultanea de mercancias que
se agrupan en una misma actividad industrial- ha recibi-
do una atencidn analitica considerable. La razén de ma-
yor peso por este interés radica en el hecho de que las
consecuencias teodricas y de politica econdmica que de
este fendmeno se derivan difieren, en muchos aspectos,
de las que podrian obtenerse a través de los modelos
convencionales de dotacion relativa de factores. ?

El indicador corrientemente utilizado para estimar el ClI
es el coeficiente de Grubel-Lloyd, que mide la propor-
cién de comercio intra-industrial respecto del comercio
total para una rama determinada. A se lo define como
el monto del comercio inter-industrial, esto es, la dife-
rencia, en valor absoluto, entre exportaciones e importa-
ciones de una determinada categoria o grupo (i). B, es
el valor del comercio intra-industrial, o sea, el monto de
las exportaciones de una categoria que son balanceadas
exactamente por las importaciones de la misma catego-
ria (Grubel y Lloyd, 1975).

Ai = | Xi— M|

Bi = (Xi+ M:)—|Xi — M|

Sin embargo, esta medida estd expresada en valores
absolutos y es poco util al momento de realizar com-
paraciones entre diferentes clases dentro de un mismo
pais o al momento de comparar el fendmeno en distin-
tos paises. En consecuencia, el monto del comercio in-
tra-industrial se lo suele expresar como porcentaje del
comercio total de la actividad.

(X + M) — | X — M;
Xi+ Mi

| 100

2 Como se verd mas adelante, este fenémeno esta, principalmente, circunscripto a
las actividades manufactureras.
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El coeficiente de comercio intra-industrial (CCINTRA) va-
riard entre O y 100, significando este ultimo porcentaje
la presencia plena de comercio intra-industrial, esto es,
las exportaciones de una clase o industria se equiparan
exactamente con las importaciones.

La estimacién del CCINTRA para conjuntos -parciales o
el total- de las actividades industriales involucradas en el
analisis implica tomar ciertas prevenciones. En primer
lugar, si se desea sintetizar una distribucién de un con-
junto de observaciones referidas a diversas clases ele-
mentales es conveniente utilizar una media de los co-
eficientes que le corresponden, ponderados por el peso
relativo de cada una de ellas, medido en términos del
intercambio total (X; + M;), en el comercio del conjunto
que se analiza. El coeficiente B es el resultado de esta
estimacion.

¥ [(Xi + M)~ | Xi - Mif]
p= 100
¥ (Xi + Mi)

La informacidén sobre el comercio internacional, a los fi-
nes de calcular los coeficientes de comercio intra-indus-
trial, requiere de un cierto ordenamiento ya que de lo que
se trata es intentar agrupar la informacioén lo mas apro-
ximadamente posible al concepto de “industria” o activi-
dad industrial, dada las caracteristicas del indicador.

La Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacio-
nal (CUCI) desarrollada por Naciones Unidas a fin de
permitir una mejor comparacion de las estadisticas de
comercio exterior representa -en principio- una buena
aproximacion al concepto de “industria”, ya que el cri-
terio de agregacion utilizado en la compilacion de las
mercancias tiene en cuenta la “sustituibilidad” en el con-
sumoy la similitud de los requerimientos de insumos en
la produccion.

Esta clasificacion agrupa alrededor de 2.100 partidas o
rubros secundarios en 233 grupos (nivel de 3 digitos), los
cuales se acumulan en 63 capitulos (2 digitos) y éstos se
condensan en 10 secciones. En general, existe coinciden-
cia que el nivel de 3 digitos de la CUCI se corresponde
con bastante aproximacion a la nocion usualmente utili-
zada de “industria”. Diversos estudios se han concentra-
do en examinar las corrientes de comercio a este nivel
de agregacion. La eleccion de un nivel de agregacion
de la informaciéon adecuado no es una cuestion menor
ya que a medida que nos acercamos a niveles de activi-
dades elementales, o eventualmente hasta las mercan-
cias, la posibilidad de observar corrientes de comercio
de “doble mano” disminuye o se anula légicamente. El
caso extremo seria la utilizacion de la informacion a ni-
vel de partidas, o sea 7 digitos de la clasificacion CUCI.
Pero lo cierto es que asi no se tendrian datos de comer-
cio atribuibles a actividades elementales.

La atencidén analitica considerable que ha recibido el
fendmeno del comercio intra-industrial en las décadas
recientes radica en el hecho de las consecuencias teoé-
ricas y de politica econdmica que de este fendmeno se
derivan y que difieren, en muchos aspectos, de las que
podrian obtenerse a través de los modelos convenciona-
les de dotacion relativa de factores.

En realidad, hasta hace unas décadas, la teoria ha estado
dominada por el “paradigma competitivo” y cuestiones
de tanta significacion como la competencia monopo-
listica no habian sido incorporadas en el analisis de co-
mercio. Estas ultimas décadas muestran un cambio tras-
cendente en la teoria del comercio internacional -que
algunos han denominado la “nueva teoria del comercio
internacional’- ya que los modelos tedricos han asimila-
do aspectos tan significativos como la diferenciacién de
productos, las economias de escalay la cuestion tecnoloé-
gica en el examen de las causas del comercio internacio-
nal y los patrones de especializacion internacional.

A pesar de la reciente avalancha de literatura sobre esta
nueva teoria del comercio existe consenso en que el tra-
bajo de Grubel y Lloyd (1975) fue pionero en examinar el
comercio intra-industrial entre paises desarrollados con
dotaciones relativas de factores y conocimientos tecno-
|6gicos similares. En dicho trabajo, los autores conside-
ran que las economias de escala son el factor principal
para explicar la Ell.

Las razones que explican la emergencia del comercio
intra-industrial deben rastrearse en la diferenciacion de
productos a que da lugar la competencia imperfecta
y -esencialmente- la presencia de costos medios decre-
cientes en la produccién. De ahi que este fendmeno se
manifieste, principalmente, en el comercio de manu-
facturas. Las ganancias que son atribuibles al comercio
intra-industrial también pueden descomponerse en
aquellas que tienen que ver con el intercambio y las
derivadas de la especializacion. El caso de las ganan-
cias del intercambio responderia a la definicion de la
funcion de utilidad de los consumidores ya que la pre-
sencia de la especializacion intra-industrial permitiria
acceder a una mayor diversidad de bienes de consumo.

A los fines del tema que nos convoca, las ganancias de-
rivadas de la especializacion de la produccion son las
relevantes. La magnitud de estas ganancias dependera
de la extensidon de las economias de escala y, en parti-
cular, de la escala minima eficiente de produccion. Si
bien la “teoria vineriana” de las uniones aduaneras no
contemplaba -de manera sistematica- los efectos de las
economias de escala, el trabajo de M.W. Corden (1972)
incorpora un nuevo efecto positivo de los procesos de in-
tegracion: la reduccion de costos derivados de la presen-
cia de economias de escala.

La especializacion permitira, también, una reducciéon en



la gama de productos producidos, lograndose lineas de
produccion de corridas mas extensas, con el consiguien-
te aumento de la productividad, tanto de la mano de
obra como de los bienes de capital. La ampliacién del
mercado a que da lugar la integracién juega un papel
decisivo en estos casos.

La literatura econdmica ha indagado exhaustivamente
las razones que explican o dan origen a esta forma pe-
culiar de especializacion. La interrogante primera se re-
fiere a si todavia es relevante la teoria de la proporcién
de factores a la hora de explicar el comercio intra-indus-
trial. La evidencia del intenso comercio intra-industrial
entre los paises industrializados con dotaciones relati-
vas de factores similares indujo al cuestionamiento de
la capacidad explicativa de la familia de modelos Hecks-
cher-Ohlin-Samuelson (H-O-S). Esta aparente contradic-
cion dio lugar a una nutrida literatura.

Corden (1979) plantea -en el intento de revalorizar la
teoria de la proporcién de factores- que cuando se hace
referencia a los factores productivos deben tenerse pre-
sente los aportes de las “teorias neofactoriales”. En este
sentido, la intensidad tecnoldgica, la utilizacion del tra-
bajo especializado o calificado o, en forma mas general,
la intensidad del “capital humano” no pueden dejar de
considerarse al momento de examinar el significado de
la teoria de la proporcién de factores.

De cualquier manera, la incorporacioén en las elaboracio-
nes mas recientes de las tesis neo-factoriales o neo-tec-
nolégicas no mejora sustancialmente el panorama des-
cripto. En lo que concierne a las teorias neo-factoriales
su contribucion fundamental radica en la extension a un
mayor numero de factores que los dos clasicos del mo-
delo H-O-S. Los mas invocados son la habilidad huma-
na, incorporada como un factor separado del capital y el
trabajo, reconociendo el papel de la inversion en capital
humanoy la inclusion de los recursos naturales como un
factor adicional de produccion.

Las teorias neo-tecnoldgicas continuan con la tradicion
ricardiana en cuanto hacen espacio para la diferencia-
cion tecnoldégica como base para la definicion de ven-
tajas comparativas. Su contribucion fundamental es el
reconocimiento de la investigacion y desarrollo como
medio de crear tal diferenciacion, lo que da lugar a la
idea de competencia monopdlica o imperfecta. La ini-
ciativa original de Vernon (1966) sobre la teoria del ciclo
de producto es la contribucién basicay su aporte fun-
damental es el intento de integrar las teorias de la inver-
sion y el comercio bajo un manto comun.

Para Grubel y Lloyd (1975), los modelos basados en la
proporciéon de factores ayudan a interpretar algunas de
las corrientes de comercio intra-industrial. Tal el caso de
los productos funcionalmente homogéneos, aquéllos
que resultan indiferentes desde el punto de vista de la
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eleccion del consumidor. Ejemplos tipicos de esta cate-
goria son los cereales, los minerales, cualquier producto
gue se vende a granel y sin marca. En principio, parece
imposible que haya comercio internacional reciproco en
productos de esta clase. Sin embargo, las estadisticas lo
muestran en algunos casos. Las razones analiticas para
que ello ocurra estan vinculadas a los costos de trans-
porte, almacenaje, mercadeo o distribucion y a la indi-
visibilidad en la organizacién de la produccion, aspec-
tos que pueden no captarse en la vision mas sencilla de
H-O-S.

El fendmeno del comercio intra-industrial en otro con-
junto significativo de bienes se explica por la presencia
de economias de escala en la produccién de bienes
diferenciados. Este es, probablemente, el argumento
de mayor peso para justificar este fendmeno. Desde esta
perspectiva, el comercio intra-industrial puede provenir
de distintos conjuntos de bienes. Uno de ellos es el de
los sustitutos cercanos en el uso pero que tienen reque-
rimientos de insumos mas bien distintos: muebles (de
madera o metal), textiles (de algoddn, lana o fibras arti-
ficiales), etcétera. Por cierto, la emergencia de comercio
intra-industrial en este tipo de productos es compatible
con el modelo H-O-S debido a la diferenciacion en los
insumos.

Un segundo grupo comprende a productos que tienen
similitud en los insumos pero que en la practica no son
sustitutos en cuanto al uso: productos planos o no pla-
nos de acero; nafta, gas-oil u otros derivados del pe-
tréleo. Aqui es posible distinguir dos clases. La primera
agrupa a los bienes que son producidos conjuntamente
en proporciones que se derivan de la tecnologia dispo-
nible, el ejemplo tipico es el resultante de la destilacion
del petréleo. En estos casos, la compensacion de excesos
de oferta y demanda derivados de la disparidad incon-
gruencia entre los requerimientos de la demanda frente
a la produccién conjunta dan lugar a comercio intra-in-
dustrial tipico. En consecuencia, no debe entenderse
gue se esta frente a una violacion del modelo, sino que
el comercio es un resultado natural de su extension al
caso de la produccion conjunta e indivisible. La segunda
comprende también a casos de produccién conjunta,
pero donde la divisibilidad en la produccién no sélo es
posible sino que es la norma. El caso clasico es el de las
siderurgias integradas, que producen alternativamente
productos planos o redondos, derivados de un horno de
colada continua con fines multiples. Si bien participan
de la clase de insumos comunes, presentan también si-
militudes manifiestas con los bienes del grupo que se
examina a continuacion.

El tercer grupo abarca bienes muy cercanos desde el
punto de vista de la funcién basica que cumplen, pero
gue estan diferenciados por el disefio, el estilo, la cali-
dad, pequenas variaciones en el desempeio, o muchas
veces solo por la marca. Mantienen, a su vez, la caracte-
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ristica que los insumos requeridos para producirlos son
esencialmente similares. La produccién de alimentos
procesados, bebidas, cigarrillos, textiles, confecciones,
ciertos bienes de capital, automotriz, electrénicos, equi-
po de procesamiento de datos, quimicos, perfumeria;
son actividades manufactureras tipicas de esta catego-
ria, caracterizadas por practicar una intensa diferencia-
cién de productos y estar sujetas a fuertes economias de
escala.

Indudablemente, los modelos simples de proporciéon
de factores presentan ciertas restricciones para explicar
el comercio intra-industrial y se adaptan mejor para in-
terpretar el comercio inter-industrial. La ausencia de un
argumento esencial cual es el de las economias de es-
cala limita la capacidad analitica de estos modelos. Las
economias de escala han sido presentadas naturalmen-
te como surgiendo de la utilizacion de plantas cada vez
mas grandes, si bien esto es apenas una parte del argu-
mento. Hoy se incluye también a las economias prove-
nientes de la duracién éptima de las corridas necesarias
para la produccion de bienes diferenciados dentro de
la misma planta, sea esta diferenciacion el resultado de
marca, estilo o tipo particular de producto.

La contribucién de P.Krugman (1980) va en esta direc-
cion. El comercio no sélo se explicaria a partir de las di-
ferencias relativas en la dotacion de factores sino que
las economias de escala y la diferenciacion de produc-
tos permiten interpretar una parte significativa del in-
tercambio comercial. Pero el argumento de Krugman
va mucho mas alla. Mientras que las diferencias en la
proporcion de factores darian lugar a la especializacion
inter-industrial en la produccién y el comercio, las eco-
nomias de escala conducirian a la especializacion in-
tra-industrial de la produccion y el comercio. En este
sentido, paises con dotaciones de factores similares ten-
drian patrones de comercio basados, fundamentalmen-
te, en el comercio intra-industrial.

La literatura mas reciente ha hecho hincapié en dis-
criminar entre comercio intra-industrial horizontal
(CIIH) y vertical (CIIV). La distincion surge a partir de las
caracteristicas que asume la diferenciacién de produc-
to, ya sea ésta horizontal o vertical. En el primer caso,
las diferentes variedades de un producto se caracterizan
por diferentes atributos, pero son de una calidad similar;
en tanto que, en el segundo, las diferentes variedades
ofrecen distintos niveles de servicios y, en consecuencia,
calidades distintas.

La distincion no es trivial por varios motivos. Mientras
que la diferenciacién horizontal implicaria funciones
de produccion similares, en el caso de la diferenciacion
vertical, por el contrario, resultaria de funciones de pro-
duccion distintas. En consecuencia, el ClIH tendria lu-
gar entre paises con dotaciones similares de factoresy,
segun la opinidn de los especialistas, seria un comercio

intra-industrial mas genuino. En lo que se refiere al CllV,
el intercambio se realizaria entre paises con dotaciones
de factores diferentes. En este caso, los determinantes
del comercio estdn mas proximos a los del comercio
inter-industrial y responden a los modelos de ventajas
comparativas. (Greenaway, Hine y Milner, 1995).

A pesar de esta distincion en la especializacion vertical
u horizontal, queda latente un fendmeno que puede
quedar disimulado cuando se examina el intercambio
intra-industrial a cierto nivel de agregacion. La fragmen-
tacion internacional de la produccién que, a menudo,
ha llevado a la sustitucion de componentes que esta-
ban previamente integrados en procesos verticales de
produccion por otros cuyos procesos han sido traslada-
dos a otros paises. Los costos medios decrecientes de
los servicios -esencialmente de comunicaciones y trans-
portes- han permitido que la produccion pueda ser frag-
mentada en distintos “bloques productivos” y realizarse
en diferentes paises. Esta fragmentacion de la produc-
cion podria asimilarse con la especializacion intra-in-
dustrial en la medida en que los distintos bloques se co-
rrespondan con una misma categoria industrial. (Jones,
Kierzkowski y Leonard, 2002).

De todos modos, si bien para argumentar en torno de la
fragmentacion de la produccion hay que recurrir a las
economias de escala, ciertos elementos basicos de la
teoria ricardiana y del modelo H-O-S contribuyen a ex-
plicar este fendmeno. En el trabajo al que se hace re-
ferencia, al analizar el comercio entre EE.UU. y México,
es posible observar que si bien al conjunto de un sector
manufacturero (fabricacion de televisores, por caso) los
coeficientes de comercio intra-industrial no han sufrido
modificaciones sustanciales, la produccién ha tendido
a fragmentarse entre la fabricacion de componentes y
el ensamblado de los mismos. En este caso, las razones
para explicar este fendmeno estan mas préximas a los
postulados del modelo de la proporcién de factores y
precios relativos de los mismos.

Otra vertiente para explorar el comercio intra-industrial
es la denominada “nueva geografia”. La literatura siem-
pre ha insistido sobre la evidencia acerca de que el coe-
ficiente relativo de comercio intra respecto del inter-in-
dustrial decrecia con la distancia. La tecnologia de las
comunicaciones jugaria un papel preponderante en la
determinacién del fenédmeno. Sin embargo, trabajos re-
cientes sostienen como hipdtesis mas plausible la “clus-
terizaciéon” espacial de la produccién como causa de los
bajos niveles relativos de comercio inter-industrial entre
paises geograficamente cercanos. Esta “clusterizacion”
espacial de la producciéon podria ser resultado de la dis-
tribucién espacial de las dotaciones de factores o sim-
plemente que la geografia influye en la localizacion de
la produccién (Amiti y Venables, 2002). La proximidad
facilita numerosas formas de interacciéon econémicay se
beneficia del agrupamiento de las actividades econdmi-
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cas. En este sentido, hay una accién positiva de la loca-
lizacion de los eslabonamientos hacia adelante y hacia
atras, que tiende a forzar a las firmas a ubicarse en una
misma localizacién, aprovechando las economias de
aglomeraciéon. Pero debe tenerse en consideracion que
este proceso es posible sélo si se esta en presencia de
economias de escala.

Un aspecto importante del fendmeno de la especializa-
cion intra-industrial se refiere a las decisiones de loca-
lizaciéon de la produccién de las firmas multinacionales
en relacion con sus filiales. Si bien los estudios empiri-
cos no abundan respecto de este tipo de comercio, al-
gunos trabajos muestran que, en algunas industrias, una
parte considerable del comercio intra es consecuencia
de transacciones intra-firma. Este caso ha sido mas es-
tudiado para el comercio entre paises industrializados o
entre paises norte-sur. El argumento, en general, es que
la globalizacion brinda mas espacio para que las firmas
“internacionalicen” sus operaciones como asi también la
reduccion de los costos de los servicios permite mante-
ner vinculaciones eficientes entre localizaciones remo-
tas. El fendmeno destacado anteriormente de la “frag-
mentacion de la produccién” facilitaria enormemente el
afloramiento del comercio intra-firma.

Puede concluirse de esta rapida revision que existe una
abultada literatura referida a los determinantes de la es-
pecializacion intra-industrial; en muchos casos, estas ex-
plicaciones se superponen o complementan. Hay acuer-
do entre los distintos autores acerca de que la presencia
de economias de escala es un determinante central del
fendmeno; si bien recientemente algunos autores resca-
tan a la dotacion de factores o los factores tecnoldgicos
como otros determinantes significativos de alguna for-
ma de especializacion intra-industrial.

Ahora bien, la literatura no es tan generosa al momento
de evaluar las consecuencias o impacto de la especiali-
zacion intra-industrial. Un aspecto que generalmente es
esgrimido por los distintos autores al momento de eva-
luar los beneficios de la especializacion intra-industrial
se refiere a que el ajuste que trae aparejado la apertura
comercial -sea preferencial o indiscriminada- sera rela-
tivamente mas facil y menos costoso si la expansion del
comercio adquiere la forma de comercio intra-industrial.
La racionalidad de este argumento se apoya en que:

. las variaciones en los requerimientos de factores al
interior de las industrias es menor que el que se ve-
rifica entre distintas industrias y

. la movilidad intra-sectorial de los factores de pro-
duccién es mayor que la inter-industrial.

En consecuencia, un incremento simultaneo de las ex-
portaciones y las importaciones en diferentes grupos
de una industria generarda menos problemas en lo que

se refiere a desplazamientos de factores de produccion
que en el caso en que el intercambio tenga caracteristi-
cas inter-industriales. Y en un caso extremo puede afir-
marse que el ajuste seria aun mas sencillo si predomina-
ra la especializacion intra-firma (Greenaway y Tharakan,
1986).}

Si realmente el ajuste a que da lugar la expansién del co-
mercio via comercio intra-industrial es mas simple y me-
nos costoso, seria éste un argumento en favor de que las
ganancias de bienestar que se derivan de la especializa-
cion intra exceden a aquellas que se obtienen a través
del comercio inter-industrial. En este sentido, los costos
del ajuste deberian ser deducidos de las potenciales ga-
nancias del comercio en unoy otro caso.

Algunos autores sostienen que dado que las ganancias
provenientes de la especializacion intra-industrial son
-esencialmente- el resultado de la explotaciéon de eco-
nomias de escala, las ganancias de bienestar pueden
exceder las que se obtendrian a partir del comercio in-
ter-industrial. No abundan los estudios que hayan es-
timado la magnitud de las ganancias provenientes de
ambos tipos de especializaciéon, aunque no parece caber
dudas acerca de que la especializacién intra-industrial
tiene un impacto significativo sobre los costos medios
de produccion.

En un trabajo realizado para CEPAL, Lucangeli (2007)
examino los posibles vinculos entre la especializacion
intra-industrial y el desempeno productivo en Argenti-
nay Brasil bajo la hipdtesis que la especializacion a que
da lugar el comercio intra-industrial redundara en mejo-
ras en la productividad. Las distintas estimaciones eco-
nométricas realizadas mediante la técnica de panel de
datos no rechazan la hipotesis. Esto es, la especializacion
intra-industrial tiene un efecto positivo sobre la produc-
tividad de la mano de obra, aunque el mismo no es de
una magnitud considerable. La especializacion intra-in-
dustrial, inducida -entre otras causas- por el proceso de
integracion regional habria favorecido una secuencia vir-
tuosa de mejora del desempefio manufacturero de los
paises involucrados.

Desde este marco conceptual se abordara el estudio de
la especializacion intra-industrial en el sector textil de
Argentina y Brasil. Como se sefalara al principio, el sec-
tor en su conjunto presenta un coeficiente de comercio
intra-industrial de cierta magnitud; aunque no es parejo
para todas las especialidades. En algunos casos, el coefi-
ciente ha venido decreciendo en los anos recientes, en
otros se ha mantenido. El propdsito de esta investiga-
cion es examinar tanto las actividades con coeficientes

3 No cabe duda que, como sefala Greenaway (1988), esta mayor flexibilidad de ajus-
te dependera significativamente de las caracteristicas institucionales que muestren
los mercados de productos y, fundamentalmente, los mercados de factores.
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altos como aquellas con coeficientes bajos o decrecien-
tes. El objetivo es indagar acerca de los factores que han
favorecido el fendmeno en ciertas actividades como los
gue lo han dificultado en otras. La conviccion es que la
profundizacién de la especializacién intra-industrial fa-
vorecera las ganancias de eficiencia de la industria textil
en ambos paises. Y mejoraria la capacidad competitiva
frente a terceros paises.

El intercambio comercial argentino de productos
textiles

El comercial total (exportaciones e importaciones) de
textiles de la Argentina durante los 2000°s crecio fuer-
temente entre 2003 y 2011 (casi se triplicd), pero a par-
tir del pico de ese ultimo ano se estabilizé entre 1.200
y 1.300 millones de ddlares. Aunque cabe destacar que
el intercambio comercial de productos textiles ha sido
sistematicamente deficitario durante el periodo bajo
analisis. Y este saldo negativo ha sido creciente. En 2015
redonded los u$s 970 millones; aunque el pico se alcan-
26 en 2011 con un déficit de uSs 1.000 millones.

GRAFICO 1

ARGENTINA - SALDO COMERCIAL DE
PRODUCTOS TEXTILES -15 PRINCIPALES
SUBGRUPOS CUCI

PROMEDIO 2011-2015 - MILES DE DOLARES *“
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Fuente: Cuadro 3Anexo 1

En realidad, el déficit creciente de la balanza comercial
de textiles es el resultado de un sistematico aumento
de las importaciones. En 2003, las importaciones re-
dondearon los 450 millones de ddlares, en tanto que en
2015 ascendieron a los 1100 millones de délares. En tan-
to las exportaciones alcanzaron los u$s 150 millones en
2013 y uSs 133 millones en 2015, con un pico de u$s 300
millones en 2011.

“ El grafico fue elaborado con los promedios de 2011, 2013 y 2015 ya que hay algunas
variaciones en el ordenamiento segun los afios.

El subgrupo CUCI que registra el mayor déficit es el 6552
(Otros tejidos de punto o ganchillo), pero los hilados y
tejidos de fibras sintéticas y discontinuas también mues-
tran un saldo fuertemente negativo. Y también los teji-
dos de algodén.

Hacia principios de los 2000°s, el principal proveedor de
Argentina de productos textiles era Brasil con algo mas
del 50% de las importaciones; sin embargo, a partir de
2007 comienza a revertirse esa situacién. Las importa-
ciones del Resto del Mundo comienzan a ganar parti-
cipacion y hacia 2015 este conjunto de paises habia al-
canzado el 70% de participaciéon de las importaciones
textiles de Argentina y Brasil habia caido a menos del
25%; su participacion se habia reducido a la mitad de la
prevaleciente a principios del milenio. El Resto de Lati-
noameérica se mantuvo en el entorno del 5%.

CUADRO 1

ARGENTINA - INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL
RESTO DEL MUNDO

CAPITULO CUCI 65 (PRODUCTOS TEXTILES)
(MILES DE DOLARES)

2003 2005 2007 2009 20m 2013 2015

EXPORTA-

CIONES 102.900 142.088 155.720 142.853 203132 127.867 79.237

IMPORTA-

CIONES 434980 685.622 950.192 770.580 1215288 1076165 1040492

SALDO -332.080 -543.534  -794.472 -627.726  -1.012156  -948.298 -961.255

Fuente: Cuadro 3 Anexo |

GRAFICO 2

ARGENTINA - ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
TEXTILES -2003-2015 (EN %)
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Fuente: Anexo 1
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El principal origen del Resto del Mundo es China. Des-
de ese pais se importaron u$s 370 millones en 2011, lo
cual representd casi la mitad (46,9%) de las importacio-
nes del Resto del Mundo en 2011.° Le siguen en orden
de importancia India (8,9%); curiosamente EE.UU. (8,1%);
Indonesia (6,3%) y Pakistan (5,9%).

Los principales productos importados desde China
fueron tejidos de fibras sintéticas discontinuas y otros
tejidos de punto o ganchillo. En el caso de la India pre-
valecen los hilados de algoddn; hilados de filamen-
to continuo sintético e hilados de fibras discontinuas.
EE.UU. se destaca en dos subgrupos: textiles no tejidos e
hilados NEP. En lo que respecta a Indonesia, hilados de
fibras discontinuas es lo relevante y también hilados de
filamento sintético continuo. Las importaciones de Pa-
kistan son, practicamente en su totalidad, tejidos de fi-
bras sintéticas discontinuas. (Véase Cuadro 4 Anexo 1). El
examen de las importaciones confirma que las mismas
se concentran en hilados y tejidos de fibras sintéticas y
artificiales, continuas o discontinuas.

La imagen que muestra el comercio de textiles de Ar-
gentina con Latinoamérica (excluido Brasil) es opuesta a
la del intercambio con el Resto del Mundo. Si bien el co-
mercio total es de una magnitud menor, el saldo es po-
sitivo para nuestro pais (salvo en 2015). Durante los 2000
el comercio total promedidé los u$s 122 millones. Llama-
tivamente, el subgrupo 6572 (Textiles no tejidos..) enca-
beza el listado de los subgrupos de mayor comercio. Le
siguen tejidos de algododn e hilados de fibras sintéticas y
en el intercambio de ropa de cama y toallas Argentina
tiene un saldo deficitario.

5 El analisis del origen de las importaciones del Resto del Mundo se realizé para
el aflo 2011, aflo de maximas importaciones de productos textiles del periodo bajo
analisis.

CUADRO 2

PRODUCTOS TEXTILES - COMERCIO TOTAL DE
ARGENTINA CON RESTO DE LATINOAMERICA ¢

(MILES DE DOLARES)

COMERCIO TOTAL
2003 2005 2007 2009 20mn 2013 2015
TOTAL
CAPITULO 65 70.846 108.446 127.391 118.903 175.208 137.245 115.339
Textiles no
" 14793  19.352 18.539  26.180 42.41 36.465 26.435
tejidos
Otros tejidos
de punto o 3.685 6.506 10.612 9.212 14.540 12.472 1.954
ganchillo
Guata, mechas,
2.827 6.777 8.314 8.984 12.513 11.292 15.510

tejidos

Otros hilados
de filamento 6.670 7.545 6.113 5223

sintético

11.553 5.067 1165

Ropa de cama,
manteleria, 1.091 3.624 9.834 9.986
toallas

10.747 6.085 5582

Tejidos de
hilados de
X 3.900 5.504 8.937 8.181 9.622 8.552 3.748
filamento

continuo

Hilados de
. 3.875 5.864 5.857 4.000 7151 4.512 3144

algodon
Articulos

. 1.024 2.644 3.689 4.921 6.915 5.281 3.533
textiles NEP
Frazadasy
mantas de 144 1.014 1.617 2.050 5791 4260 1539
viaje
Otros tejidos
dealgodéndel  3.601 5.949 7.544 4.919 5.382 1.643 687

85%

Sacosy bolsas

de materias 2.391 3.287 2.864 2740 4774 1519 1.588
textiles

Tejid. y pro-

ductos

textiles 2477 3.648 3761 3116 4.492 5110 2,644
bafiados o

impregnad.

Fuente: Cuadro 2, Anexo 1

6 Doce subgrupos CUCI con mayor comercio total en 2011. Representaron el 80%
del comercio total de ese afio.
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El comercio de productos textiles entre Argentinay
Brasil

El comercio total de productos textiles entre Argen-
tina y Brasil durante el periodo 2003-2015 ha venido
creciendo hasta 2011; pero a partir de ese momento se
ha deteriorado. 2011 practicamente duplicé el monto
de 2003, pero en 2015 volvié a los niveles de ese aio.
De todos modos, como fuera sefialado mas arriba, las
importaciones del Resto del Mundo -especialmente de
China- han desplazado a las importaciones de Brasil.

El comercio textil con Brasil también ha sido sistemati-
camente deficitario. 2007 fue el pico de importaciones
(uSs 438 millones) y 2011 fue unos millones menos; pero
el saldo negativo siempre superd los u$s 150 millones.

GRAFICO 3

ARGENTINA - EXPORTACIONES,
IMPORTACIONES Y SALDO COMERCIAL DE
TEXTILES CON BRASIL

(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Cuadro 1Anexo 1

Considerando el promedio 2011-2013, 12 subgrupos CUCI
absorben alrededor del 75% del intercambio total. En
este conjunto sobresalen los textiles no tejidos (6572) -al
igual que con el Resto de Latinomérica- que son telas
fabricadas a partir de filamentos sintéticos o artificiales.
Como se puede deducir del cuadro 3, los hilados y teji-
dos de fibras sintéticas y artificiales ocupan un lugar re-
levante. Pero también cabe destacar que salvo los tres
primeros subgrupos, el intercambio no supera los uSs 30
millones.

CUADRO 3

PRINCIPALES SUBGRUPOS CUCI-COMERCIO
TOTAL ARGENTINA-BRASIL - PROMEDIO 2011-
2013

SECCION-SUBGRUPOS CUCI Miles u$s
65 TEXTILES 523.846
6572 Textiles no tejidos, estén o no impregnados, 102.010

bafados, recubiertos

6516 Otros hilados d.e filamento sintético conti- 81629
nuo (excepto hilo de

Otros tejidos, con un contenido de algodén,

6524 en peso, del 85% o 30460

6579  Productos especiales de materias textiles 29.509

6584 F\’opa~ de cama,.mantelerla, toallas de barno 26.755
y pafos de cocina

6573 TeJIdOS y productos textiles bafiados o 24916
impregnados, n.e.p.

6518 H‘|Iados‘ (excepto hilo de coser) de fibras 21088
discontinuas;

6526 Otros teju‘dos de algoddn, con un contenido 18.527
de algodén, en peso,

6519 Hilados de fibras textiles, n.e.p. (incluso hila- 18164
dos de papel e

6531 Tngo!qs de.hllados de filamento continuo 15.960
sintético (incluso

6513  Hilados de algoddn, excepto hilo para coser 14134

6523 Otros tejidos, con un contenido de algodén, 13787

en peso, del 85% o

Fuente: Cuadro 1 Anexo |

Como ya fuera destacado, el intercambio de productos
textiles de Argentina con Brasil es fuertemente desfavo-
rable para nuestro pais. El déficit es generalizado para
todos los subgrupos, salvo el 6516 (Otros hilados de fila-
mento sintético) que registré un alto superavit a lo largo
del periodo, salvo en 2015. En el cuadro 4 se han listado
los 15 principales subgrupos CUCI ordenados de acuer-
do al déficit comercial de 2011, afio del mayor comercio
total y uno de los mayores saldos negativos de los 2000.
Como puede observarse, prevalecen los tejidos de fibras
sintéticas discontinuas (6533). Estas son telas de poliés-
ter mezcladas exclusivamente con algoddn. Los hilados
de fibras sintéticas (6518) le siguen en el ordenamiento.
Los otros tejidos de punto (6552); los productos especia-
les de materiales textiles (6579) y ropa de cama, mante-
leria y toallas de bafio (6584) también forman parte de
este conjunto.

De todos modos, no existe una correspondencia signifi-
cativa entre los subgrupos deficitarios de Brasil con los
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del Resto del Mundo. Solo 5 subgrupos coinciden en los
dos listados de subgrupos de fuerte déficit: se refieren
a tejidos de algoddn, tejidos de fibras sintéticas y otros
hilados de fibras textiles.

CUADRO 4

ARGENTINA - SALDO COMERCIAL DE LOS
PRINCIPALES SUBGRUPOS CUCI (PRODUCTOS
TEXTILES)

ANO 2011 (EN MILES DE DOLARES) ”

Tejidos de fibras sintéticas discon-

6533 . -126.925
tinuas

6518 Hllados'(excepto hilo de coser) de -88.508
fibras discontinuas

6552 Otrf)s tejidos de punEo o ganchillo, 73282
no impregnados, bafados,

6579 Proéuctos especiales de materias 51959
textiles

6584 Ror}a de ci-zma, mant.elerla, toallas de 50688
bafo y pafos de cocina

6572 Textiles no teJICjOS, estén o np im- 50288
pregnados, bafiados, recubiertos

6573 Te}ldos y productos textiles bafiados 48418
o impregnados, n.e.p.

6531 TeJldps de hllgd.os d.e filamento 44982
continuo sintético (incluso
Otros tejidos, con un contenido de

6523 algododn, en peso, del 85% o 43409

6524 Otros tejidos, con un contenido de 40456

algodoén, en peso, del 85% o

6515 Hllados de fllamento continuo sinté- 34340
tico (excepto hilo de coser),

Tejidos aterciopelados (incluso teji-

6551 dos de “pelo largo” y tejidos ~31.207

6519 H|Iado§ de fibras textiles, n.o.p. (in- 28052
cluso hilados de papel e

6577 Guata, me(fhas', teJIdO’S y gtros articu- 27093
los para maquinas o fabricas

6526 Otros tejidos de algoddn, con un 24920

contenido de algoddn, en peso,

Fuente: Cuadro 1 Anexo |

7 Estos 15 subgrupos cubren el 76% de déficit comercial de 2011

El comercio intra-industrial de productos textiles en-
tre Argentinay Brasil

El comercio intra-industrial de productos textiles du-
rante los 2000 ha fluctuado entre 32% y 42%. ® No es
posible advertir una tendencia muy definida; antes
bien, el indicador muestra fluctuaciones a lo largo del
periodo. El CCINTRA total de Productos Textiles esta
muy influenciado por tres subgrupos: tejidos no tex-
tiles (6572); otros hilados de filamento sintético conti-
nuo (6516) y productos especiales de materias textiles
(6579). Estos tres subgrupos responden por entre el
60% y el 90% del monto del comercio intra-industrial
segun los anos. Los tejidos no textiles tienen un uso
bastante amplio, especialmente en la actividad médica
y sanitaria. Los hilados de filamento sintético continuo
son insumo de un gran numero de tejidos textiles y los
productos especiales de materias textiles (6579) son te-
jidos que se utilizan para la fabricacion de mangueras,
correas transportadoras y tejidos para cuerdas de neu-
maticos. Son tejidos de alta resistencia. Vale destacar
que estos tres subgrupos tienen una funcién de pro-
duccién mas cercana a la de productos quimicos.

Hay otros subgrupos que tienen cierta relevancia, pero
como fuera senalado, durante los 2000 las fluctuacio-
nes han sido muy manifiestas; subgrupos relevantes en
un ano -por su monto de comercio o CCINTRA- dejaban
de serlo al siguiente. A fin de subsanar esta dificultas, se
ordenaron los subgrupos promediando los registros de
2007 y 2011. Estos dos anos exhiben los montos mas al-
tos de comercio del periodo examinado. En el cuadro 5
se volcaron los datos.

8 Medido a cuatro digitos de la CUCI.
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CUADRO 5

PRINCIPALES SUBGRUPOS CUCI DE ACUERDO AL
CCINTRA Y MONTO DE COMERCIO TOTAL

PROMEDIO 2007 Y 2011

(MILES DE DOLARES Y PORCENTAIJE)

SUBG-
DENOMI- CCIN-
RUEOS ~ EXPO IMPO TOTAL INTRA
NACION TRA
cucl
Textiles no tejidos,
estén o no impreg-
6572 32471 50.009 82480 64.941  787%
nados, bafiados,
recubiertos
Otros hilados de
filamento sintético
6516 . 53.222 20.010 73.232 40.019 54,6%
continuo (excepto
hilo de
Productos espe-
6579 ciales de materias 13.302 28.650 41953 26.604 63,4%
textiles
Hilados (excepto
6518 hilo de coser) de 3128 32696 35825 6256 17.5%
fibras discontinuas;
Tejidos y productos
textiles bafiados
6573 4.059 21172 25231 8ng  322%
o impregnados,
ne.p.
Hilados de algo-
6513 dén, excepto hilo 13.030 10.215 23245 20.429 87,9%

para coser

Otros tejidos de
punto o ganchillo,

6552 . 1239 18.908 20.147 2478  123%
no impregnados,

bafados,

Gasa, tejidos

aterciopelados y
6521 13.961 6.059
tejidos de felpilla

20.020 1219 60,5%

de algodon

Otros tejidos, con
un contenido de

6523 3 2.094 17.454 19.549 4189 21.4%
algodon, en peso,

del 85% o

Tejidos de hilados
de filamento

6531 ) o 1608 15.538 17146 3216 188%
continuo sintético

(incluso

Guata, mechas, teji-
dos y otros articulos

6577 L 2515 9.542 12.057 5.029 41,7%
para maquinas o

fabricas

Hilados de fila-
mento continuo

6515 L 4.066 5.945 10.010 8132 81,2%
sintético (excepto

hilo de coser),

Total principales subgrupos 144.695 236.199 380.894 201530 52,9%

3 principales subgrupos 98.995 98.670 197.664 131.564 66,6%

Fuente: Cuadro 1 Anexo 1

Estos doce subgrupos CUCI representan los 2/3 del co-
mercio total de Productos textiles y casi el 95% del co-
mercio intra-industrial de textiles, promediando un coe-
ficiente de 53%. Ahora, los tres subgrupos mencionados
mas arriba siguen al tope de del ordenamiento y como
se puede deducir del cuadro 5, estos 3 subgrupos re-
presentan la mitad del comercio total del conjunto de
12 subgrupos y los 2/3 del comercio intra-industrial. Pero
ademas de los tres subgrupos que estan al tope, mere-
cen destacarse los hilados de algodon (6513); gasa, tejido
aterciopelado y otros (6521) y los hilados de filamento
continuo sintético (6515) que tienen un monto de co-
mercio total significativo y altos coeficientes.

Por otro lado, algunos subgrupos se destacan por su
alto monto de comercio total y muy bajo CCINTRA, lo
cual implica que en su totalidad son importaciones. Tal
el caso de “Ropa de cama, manteleria, toallas de bano
y panos de cocina” (6584) que registrd en el promedio
2007 y 2011 casi 50 millones de ddélares y un CCINTRA
de 1%; otro tanto sucede con “Otros tejidos con un con-
tenido de algoddn del 85% o mas” (6524) con un monto
de comercio de 46 millones de délaresy un CCINTRA de
0,5% y “Otros tejidos de algoddén con un contenido de
algodon inferior al 85%" (6526) con un valor de comercio
de 20 millones de ddlares y un CCINTRA practicamente
nulo.

El intercambio intra-industrial es un fendmeno débil en
el comercio textil entre Argentina y Brasil. Puede afir-
marse que solo tres subgrupos son relevantes en térmi-
nos de comercio y estan, mayormente, circunscriptos a
actividades cercanas a la industria quimica-petroqui-
mica. Un factor que puede explicar esta debilidad debe
rastrearse en la tecnologia que predomina en la indus-
tria textil, en la hilatura y la tejeduria.

En el caso de los tres subgrupos relevantes, como se se-
ARalara, son procesos proximos a la industria quimico-pe-
troquimicay, por consiguiente, las economias de escala
tienen una incidencia mas significativa. Cabe remarcar
gue el fendmeno de la especializacion intra-industrial
es, esencialmente, consecuencia de la incidencia de las
economias de escala. En el caso de la hilatura y la teje-
duria, la escala de produccién tiene una relevancia me-
nor. Las series de produccion pueden ser rapidamente
reprogramadas y, probablemente, donde mas costoso
sea cambiar las series de produccion es la tejeduria, en
la preparacion de la urdimbre.’

9 Los tejidos se componen de urdimbre y trama. La urdimbre es dos conjuntos de
hilados colocados en paralelo y entre ellos pasara la trama para conformar el tejido.
La preparacion de la urdimbre, si bien es un proceso simple, requiere cierta especia-
lizacién y tiempo. Un nuevo tejido, implica modificar la urdimbre. En muchos casos,
ciertas tejedurias también realizan la urdimbre para terceros.
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El intercambio intra-industrial de productos textiles
entre Argentinay Brasil en la vision de los empresarios
del sector

A fin de conocer la opinién de los empresarios del sec-
tor acerca de la posibilidad de fortalecer el intercambio
intra-industrial con Brasil se realizé una serie de entrevis-
tas con los mismos. Los empresarios entrevistados fue-
ron los siguientes:

Eduardo SEFERIAN - Gerente Comercial - TIPOITI
S.A.

TIPOITI fabrica hilados de algodén y mezcla. Tienen
la hilanderia en Corrientes capital y una planta de
desmote en la provincia del Chaco.

Ing. Luciano GALFIONE - Galfione y Cia. S.R.L.

Galfione produce hilados de fibras sintéticas y artifi-
ciales. Tienen la planta por el Bajo Flores. Producen
una gran diversidad de productos y proveen a una
gran variedad de tejedurias.

Ariel SCHALE - Fundacion PROTEJER

Marco MELONI - Italcolor: Tintoreria - Filotex: Urdim-
brey tejeduria

Pablo JEDWABNY - Presidente - Vicunha Argentina

Salvo el caso de Tipoiti y Vicunha, las otras empresas son
de caracter mediano. Tipoiti es una hilanderia fundada
en 1949 y tiene una presencia significativa en el merca-
do argentino. Produce alrededor de 2.000 Tn de hilados
mensuales, cardados y peinados e hilados mezcla.

A continuacion se realiza una sintesis de las opiniones
de este conjunto de empresarios.

Las hilanderias y tejedurias del sector cuentan con una
tecnologia bastante actualizada, muy cercana a la fron-
tera tecnoldgica internacional. Puede haber un “lag” de
unos 5 afos. Tecnolégicamente, la industria es competi-
tiva, estan trabajando de acuerdo a estandares interna-
cionales.

(Cuales son, entonces, los problemas para competir
frente a Brasil y terceros mercados?

El costo laboral en Argentina es de alrededor del do-
ble que en Brasil. Tanto en lo que se refiere al salario
basico como a las cargas sociales. En ciertos casos
(telares), reemplazar telares en uso por telares de
ultima generacién se justifica plenamente por el
reemplazo de mano de obra que conlleva la nueva
tecnologia. La nueva tecnologia requiere una cuarta
parte menos trabajadores por telar.

El otro tema mencionado se refiere a la presion tri-
butaria. Los descoloca competitivamente frente a
Brasil. Y se agrega una cuestion que afecta la posi-
bilidad de especializarse en determinadas lineas de
produccion: las ventas entre empresas brasilefas tri-
butan una alicuota inferior a si las ventas fueran en-
tre empresas argentinas y brasilefias. Esa asimetria
impositiva limita la especializacion intra-industrial.

El financiamiento bancario es otro de los problemas
sefalados por los empresarios como limitante. El
financiamiento de corto plazo es caro y el de largo
plazo es escaso. Reclaman un BNDS.

El otro limitante sefalado es el costo de transporte
y la falta de una buena infraestructura, que influye
sobre el costo logistico.

El otro factor que afecta la competitividad de las fir-
mas, especialmente las radicadas en el interior del
pais, se refiere al costo de la energia. Segun los en-
trevistados, el costo energético es mas bajo en Brasil.

El atraso cambiario influye negativamente en las po-
sibilidades de competir con la produccion brasilena.

Algun tipo de complementariedad entre Argentina
y Brasil en el rubro textil seria factible, pero los go-
biernos respectivos deberian coordinar el proyecto.

Como se puede observar, las razones expuestas por los
empresarios del sector son coincidentes con los argu-
mentos que esgrime el sector industrial acerca de las di-
ficultades que enfrenta la industria manufacturera para
desarrollar su actividad.

Las firmas brasilefias del sector

En 1995 comienza un proceso de ingreso de hilanderias
y tejedurias brasilefias en el sector textil de Argentina
gue se acentuara durante los 2000. En 1995, la empre-
sa Santista de Brasil compra una planta de GRAFA en la
provincia de Tucuman en la cual se fabrica tela denim
para la fabricacion de jeans. También se fabrica tela para
ropa de trabajo y confecciones bajo la marca Ombu.
Santista es una de principales firmas brasilefias produc-
toras de denimy, en su momento, el interés fue comprar
la linea de produccion y la marca Ombu. 1°

En 2007, la firma Santana Textil inaugura una
planta para la fabricacién de denim en Puerto Tirol, pro-
vincia del Chaco. Esa planta seria ampliada en 2010 con
una capacidad de produccién de alrededor del 50% del

1° En su momento, la empresa fue comprada por Camargo Correa.
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consumo de denim de Argentina. Santana Textil es uno
de los principales productores de denim de Brasil.

En 2004, la empresa brasilefia Coteminas adquirié la
planta de GRAFA en la localidad de La Banda (Provin-
cia de Santiago del Estero) dedicada a la fabricacion de
ropa de camay toallas. Coteminas es una firma especia-
lizada en ropa de cama y bano que nacié en 1975 en el
Estado de Minas Gerais. En 1998 se asocia con ARTEX,
también especializada en esos rubros. En 2014 moder-
nizaron la planta de La Banda para aumentar la produc-
cion de ropa de cama. Coteminas tiene 9 plantas y una
red comercial en todo Brasil.

La brasilefa Vicunha Textiles -uno de los principales
fabricante de denim del mundo- adquirié en 2011 una
planta textil en la provincia de San Juan, que pertenecia
al Grupo Ullum, una empresa local de tamafo mediano
dedicada a la fabricacién de gabardinas. Si bien origi-
nalmente producian gabardinas, a partir de la compra
incorporaron la produccién de denim, una especialidad
de Vicunhay lider mundial en la produccion de este tipo
de tejidos. De 500.000 metros mensuales en dos anos
llegarian a producir alrededor de 2 millones de metros
por mes.

Esta rapida revision de los principales acontecimientos
ocurridos en la produccion de tejidos planos (a esa cate-
goria pertenecen el denimy la gabardina) ha permitido
tener una idea de la estructura productiva de este tipo
de tejidos. La produccion de denim, gabardinas y ropa
de cama y bafo esta practicamente controlada por fir-
mas brasilefas." La adquisicion de firmas textiles locales
o la inversion en plantas nuevas tuvo por finalidad ase-
gurarse la presencia en el mercado argentino. Tanto las
dificultades para importar durante los 2000’s, como la
posibilidad de adquirir activos subvaluados indujeron la
instalacion de las firmas brasilefas.

Algunas conclusiones preliminares

La produccién de gabardinas y denim es la mas signifi-
cativa de los tejidos planos, tanto en Brasil como en Ar-
gentina. Brasil es un importante abastecedor mundial
de tejidos de denim. Como fuera sefialado mas arriba,
el mercado brasilefio de denim esta dominado por 3 6
4 empresas que, a su vez, son relevantes firmas exporta-
doras. En el caso de los tejidos planos, la incidencia de
las economias de escala es relevante. Brasil ha logrado
tener una posicion de liderazgo en esta industria favore-
cido por el tamafo de su mercado, una sostenida politi-
ca de actualizacion tecnoldgica y un abastecimiento de

" La gabardina es una tela de algoddn que se utiliza en la fabricacion de ropa de
trabajo y de pantalones de cierta rusticidad.

materia prima -algodon- fluido.

El caso de Argentina es completamente opuesto. La in-
dustria textil (la de tejidos planos) se ha ido desintegran-
do y se ha transformado en una industria subsidiaria de
la brasilefa. En ningun momento la inversién brasilena
se pensé como complementaria de la industria brasi-
leRa. Es un apéndice. A lo sumo se lo piensa como un
mecanismo de sobrantes y faltantes: si la expansion de
la economia brasilefa lo requiere; desde Argentina pue-
den abastecer algunos faltantes.

En este sentido, el modelo no tiene ninguna relaciéon con
el de la industria automotriz. La especializacion auto-
motriz en el MERCOSUR esta amparada por la Politica
Automotriz Comun (PAC) y el acuerdo bilateral argen-
tino-brasilefo. A través del arancel externo comun el
mercado regional se encuentra fuertemente protegido
(35%), las firmas son las mismas en uno y otro paisy la
exigencia de un “comercio equilibrado” regulado por el
“flex de desequilibrio” asegura e impone un intercambio
intra-industrial intenso. De alguna manera, el intercam-
bio intra-industrial esta forzado por los limites del “flex”.
Y mas que intercambio intra-industrial el intercambio es
intra-firma.

El modelo automotriz no es reproducible en los tejidos
planos. El mercado regional estd menos protegido que
el automotriz, aunque hay posiciones con un AEC del
26%. La asimetria entre la industria brasilefa y la argen-
tina es muy pronunciada: la primera compite en algunos
mercados internacionales en tanto que la argentina no
tiene condiciones. Por otro lado, no hay ningun meca-
nismo institucional vigente que permita forzar un inter-
cambio equilibrado. Por otro lado, la intensidad de las
economias de escala en la industria textil es mucho me-
nor a la que esta sujeta la industria automotriz.

En consecuencia, ;habria posibilidades de profundizar
la especializacién intra-industrial en la actividad textil?
Por lo se ha analizado, las posibilidades en la produccion
de tejidos planos es muy baja. En otro tipo de productos
podria caber la posibilidad, pero serian casos especificos
gue cabria examinar ad hoc.
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ANEXOI

CUADRO 1- COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL ARGENTINA-BRASIL; ARGENTINA LATINOAMERICA Y ARGENTINA RESTO DEL MUNDO

COMERCIO INTRA-INDUSTRIAL ARGENTINA BRASIL
Miks de ddlares y porcentajes

cuct 2003 | 2005 2007 2009 2011 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de COMTRADE
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CUADRO 2

COMERCIO

RA-INDUSTRIAL ARGENTINA RESTO LATAM
Mikes de ddlares y porcentajes

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
TOTAL INTRA __CCINTRA E: TOTAL INTRA __ CCINTRA i INTRA __ CCINTRA| E: TOTAL _INTRA CCINTRA| E! IMPO __ TOTAL L X MPO___ TOTAL _IN i EXPO __ IMPO __ TOTAL

1.916] 1.524)
40] 6| 127]
TOTAL 65 . 127.391 63.526 175.208 137.245

115.339 37.697 33%

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de COMTRADE
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CUADRO 3

CCOMERCIO INTRA-INDUSTRIAL ARGENTINA RESTO MUNDO
Miles de dolares y porcentajes
cuet 2003 | 2005 2007 2009 | 2011 2013 2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de COMTRADE
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CUADRO 4

IMPORTACIONES ARGENTINAS DE TEXTILES DESDE EL RESTO DEL MUNDO

EN MILES DE DOLARES

6518

6519
6521
6522

6523

6524

6525

6526

6529

6531

6532

Descripcion

Hilados de lana o pelos de animales (excepto mechas de lana peinada (tops)

Hilo de algoddn para coser, acondicionado o no para la venta al por menor

Hilados de algodén, excepto hilo para coser

Hilo de coser de fibras manufacturadas, acondicionado o no para la venta al por menor

Hilados de filamento continuo sintético (excepto hilo de coser), texturados, no acondicionados para la venta al por menor
Otros hilados de filamento sintético continuo, (excepto hilo de coser) incluso monofilamento de menos de 67 decitex
Hilados de filamentos continuos artificiales, (excepto hilo de coser); monofilamento artificial, n.e.p.; tiras y articulos analogos de

materias textiles artificiales, n.e.p.

Hilados (excepto hilo de coser) de fibras discontinuas; monofilamentos sintéticos, n.e.p.; tiras y articulos analogos de materias

textiles sintéticas de un ancho aparente no superiora5m

Hilados de fibras textiles, n.e.p. (incluso hilados de papel e hilados, torzales y mechas de fibra de vidrio)

Gasa, tejidos aterciopelados y tejidos de felpilla de algodén
Tejidos de algodon sin blanquear (excepto gasa y tejidos aterciopelados y de felpilla)

Otros tejidos, con un contenido de algodén, en peso, del 85% o mas, blanqueados, tefiidos, estampados o acabados de otra

forma, que no pesen mas de 200 g/m2

Otros tejidos, con un contenido de algodén, en peso, del 85% o més, blanqueados, tefiidos, estampados o acabados de otra

forma, que pesen mas de 200 g/m2

Otros tejidos de algodén, con un contenido de algodén, en peso, de menos del 85%, mezclados principal o Ginicamente con fibras
manufacturadas, blanqueados, tefiidos, estampados o acabados de otra forma, que no pese més de 200 g/m2

Otros tejidos de algoddn, con un contenido de algodén, en peso, de menos del 85%, mezclados principal o Unicamente con fibras
manufacturadas, blanqueados, tefiidos, estampados o acabados de otra forma, que pesen mas de 200 g/m2

Otros tejidos de algodon

Tejidos de hilados de filamento continuo sintético (incluso tejidos obtenidos de los materiales del rubro 651.88), excepto tejidos

aterciopelados y de felpilla

Tejidos con un contenido, en peso, del 85% o mas de fibras sintéticas discontinuas, excepto de tejidos aterciopelados y de

felpilla

Tejidos de fibras sintéticas discontinuas, con un contenido, en peso, de menos del 85% de dichas fibras, mezcladas principal o

Gnicamente con algodén

Tejidos de fibras sintéticas discontinuas con un contenido, en peso, de menos del 85% de dichas fibras, mezclados principal o

unicamente con fibras distintas de algodén
Tejidos de hilados de filamento continuo artificial
Tejidos con un contenido, en peso, del 85% o méds de fibras discontinuas artificiales

Tejidos de fibras artificiales discontinuas con un contendio, en peso, de menos del 85% de dichas fibras

Tejidos aterciopelados y tejidos de felpilla de fibras manufacturadas

Tejidos de seda o de desperdicios de seda

Tejidos con un contenido de lana o de pelos finos de animales, en peso, del 85% o mas
Tejidos de lana o de pelos finos de animal, n.e.p

Tejidos de lino

Tejidos de yute o de otras fibras textiles del liber, del rubro 264

Tejidos de fibra de vidrio (incluso tejidos estrechos)

Tejidos, n.i
Tejidos aterciopelados, de punto o ganchillo, bafiados, recubiertos o laminados

Otros tejidos de punto o ganchillo, no impregnados, bafiados, recubiertos ni laminados
Tejidos tejidos i

sin bordar

Hilados entorchados y tiras y articulos analogos de los rubros 651.77 6 651.88, entorchados, hilados de felpilla; hilados de felpilla
rizada; trencillas en piezas, articulos de pasamaneria en pieza,s borlas, madrofios y articulos analogos

Tules y otros tejidos de mallas anudadas; encajes en piezas, tiras o motivos decorativos
Bordados en piezas, tiras o motivos decorativos

Fieltro, esté o no impregnado, bafiado, recubierto o laminado, n.e.p.

Textiles no tejidos, estén o no impregnados, bafiados, recubiertos o laminados, n.e.p.
Tejidos y productos textiles bafiados o impregnados, n.e.p.

Productos textiles acolchados, en piezas, constituidos por una o més capas de materias textiles sostenidos con relleno por

pespuntado o en otra forma, n.e.p.

Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes, y sus manufacturas
Cascos, hormas y moldes para sombreros

Guata, mechas, tejidos y otros articulos para maquinas o fabricas

Hilos y cuerdas de caucho, revestido de materias textiles; hilados de materias textiles y tiras y productos analogos de materias
textiles de los rubros 651.77 6 651.88, impregnados, bafiados, recubiertos o forrados con caucho o plésticos

Productos especiales de materias textiles
Sacos y bolsas de materias textiles del tipo utilizado para embalar mercancias

Encerados, toldos, toldos de proteccion contra el sol, tiendas, velas para embarcaciones corrientes y deportivas y vehiculos

deportivos de desplazamiento terrestre y articulos para acampada

Frazadas y mantas de viaje (excepto las eléctricas)

Ropa de cama, manteleria, toallas de bafio y pafios de cocina

Cortinas y otros accesorios para el hogar n.e.p., de materias textiles

Articulos confeccionados de materias textiles, n.e.p.

Lindleo y recubrimientos para pisos similares

Alfombras y otros recubrimientos para pisos, de punto anudado, confeccionados o no
Alfombras "Kelem", " ", K ie"y otras analogas tejidas a mano
Alfombras y otros recubrimientos para pisos, afelpados, confeccionado o no

Alfombras y otros recubrimientos para pisos, tejidos, n.e.p., confeccionados o no
Alfombras y otros recubrimientos textiles de pisos, n.e.p.

Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras textiles, n.e.p., y productos conexos

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de COMTRADE

en urdimbre sin trama sujeta por medio de un adhesivo (bolducs)
Marbetes, insignias y articulos andlogos de materias textiles, en piezas, en tiras o cortados en formas o tamafios determinados,
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