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SOBRE LA SERIE DE DOCUMENTOS DE TRABAJO DE LA SECRETARIA DE LA
TRANSFORMACION PRODUCTIVA

Las opiniones y visiones expuestas en este trabajo son de los autores y no se
corresponden necesariamente con las del Ministerio de Produccion de la Nacion o
sus autoridades. La Serie de Documentos de Trabajo de la Secretaria de la
Transformacion Productiva tiene como objetivo alentar la discusion sobre topicos
de desarrollo productivo e informar sobre los trabajos de investigacion realizados en
la Secretaria. Los trabajos publicados en la serie deben contar con la autorizacion de
los autores. Los derechos de autor de los Documentos de Trabajo de la Secretaria de
la Transformacion Productiva en la pagina web del Ministerio de Produccion de la
Nacion permanecen con los autores, no con el Ministerio de Produccion de la
Nacion o con las instituciones en las que los autores mantengan afiliacion. Los
lectores podran descargar, leer e imprimir los documentos para su uso personal,
para compartirlos con sus colegas y/o estudiantes, para incluirlos en la colecciéon de
una biblioteca o en programas aprobados para cursos universitarios, o para
cualquier otro uso apropiado para un documento de trabajo, de manera gratuita.
Extractos de los documentos de trabajo podran ser citados siempre y cuando se
atribuyan apropiadamente y se incluya la referencia correspondiente. Los pedidos
para utilizar un documento de trabajo de esta Serie mas alla del uso apropiado,
como por ejemplo para fines comerciales o para su publicacion en una revista,
deben ser dirigidos al/las/los autor/as/es.
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1. INTRODUCCION

Es probable que la Argentina experimente un proceso de transformacion
productiva en los proximos anos. Estos cambios surgiran en parte como respuesta a
estimulos externos: las variaciones de los precios relativos en los mercados
internacionales y los cambios tecnoldgicos, entre otros, son factores que
condicionan fuertemente las decisiones locales y afectan la configuracion de la
estructura productiva nacional. Por otra parte, se espera que el nuevo Gobierno
fomente cambios orientados a revitalizar y modernizar la produccion, luego de
varios anos de estancamiento. Aunque el perfil de estas politicas se definira
progresivamente, posiblemente incluya un aumento de la competitividad,
estimulos a la produccion mediante baja de cargas impositivas, un marco
regulatorio menos restrictivo, mayor apertura al comercio internacional, esfuerzos
por atraer inversion extranjera directa y fomento a la modernizacion tecnologica. La
conjuncion de estos estimulos, shocks y politicas, tanto externos como internos,
implicara seguramente transformaciones productivas: cambios en cuanto, qué,
como y donde se produce.

Los cambios productivos no son socialmente neutros. De hecho, estan entre los
principales determinantes de la situacion social de un pais, junto con las
condiciones macroecondmicas y a la politica social. Las transformaciones
productivas afectan el nivel, tipo y calidad del empleo y los ingresos asociados, y
suelen hacerlo de forma desbalanceada, alterando los equilibrios entre grupos,
sectores y regiones geograficas. En particular, la pobreza y la distribucion del
ingreso (entre personas, entre factores productivos y entre regiones) se ven
significativamente afectados por las transformaciones productivas. Los impactos
suelen ser complejos, multidireccionales, diferentes en el corto, mediano y largo
plazo, y dificiles de desentranar.

El objetivo de este documento es contribuir a la discusion del impacto social de los
cambios productivos en la Argentina, con la meta ultima de brindar instrumentos al
Estado para una toma de decisiones mas racional, sensible e informada. Es claro
gue se trata de un tema de enorme complejidad, dadas las tipicas dificultades de
las ciencias sociales para establecer relaciones causales respecto de eventos
pasados y para hacer proyecciones creibles hacia el futuro. La dificultad aumenta
en un marco donde la informacion publica ha sido descuidada por afnos.

El resto del documento estd organizado de la siguiente forma. En la seccion 2 se
resume la situacion actual en materia social y laboral en Argentina, y los cambios
experimentados durante los uUltimos anos. En la seccion 3 se propone un marco
conceptual sencillo para ordenar la compleja discusion del impacto social de las
transformaciones productivas. En particular, sin desconocer que se trata de un
proceso intrincado y de causalidades multidireccionales, se propone dividir la
discusion en tres etapas, en tanto los cambios productivos puedan afectar: (a) el
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nivel de crecimiento econdmico, (b) la estructura sectorial de la economia vy (c) las
formas de produccion.

La seccion 4 analiza la evidencia sobre la relacion entre el crecimiento econdmico y
un conjunto de variables sociales (pobreza, desigualdad) y laborales (empleo,
desempleo, informalidad, salarios). Si bien los resultados son esencialmente
correlaciones temporales, resultan ilustrativos a la hora de formar expectativas
acerca del signo y orden de magnitud de los cambios esperables en un conjunto de
indicadores laborales y sociales, si el pais retoma la senda del crecimiento
economico.

La seccion 5 trata el posible impacto social de los cambios sectoriales
desencadenados por un proceso de transformacion productiva. Luego de
caracterizar la estructura del empleo en Argentina, se analiza el potencial impacto
laboral y social que tienen los cambios en la estructura sectorial y en la intensidad
de uso de factores en la produccion.

Las siguientes secciones discuten el impacto de dos de los principales factores
determinantes de las transformaciones productivas: el comercio internacional
(seccion 6) y el cambio tecnoldgico (seccion 7). Los cambios en el comercio
internacional, generados a partir de shocks externos y medidas de politica
comercial o cambiaria, afectan la estructura de la produccion y tienen en
consecuencia potenciales efectos significativos sobre el empleo vy la distribucion del
ingreso, que pueden diferir en el corto y el largo plazo. El cambio tecnologico opera
algo mas gradualmente, pero sus implicancias acumulativas pueden ser mucho
mas fuertes. La seccion 7 discute el impacto del cambio tecnolégico en el empleoy
la distribucion del ingreso, resume la literatura internacional y discute sus
implicancias para el caso argentino. En las secciones 5 a 7 se senalan las areas en las
gue es conveniente expandir la recoleccion y provision de datos para contribuir en
el futuro a analizar el impacto de politicas y shocks con mayor soporte y rigurosidad
empirica.

El documento se cierra en la seccion 8 con un resumen y discusion de las
implicancias de politica.
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2. LA SITUACION SOCIAL Y LABORAL

Luego de un periodo de fuertes mejoras que siguid a la Jdltima crisis
macroeconomica, el avance frente a los problemas sociales se ha estancado desde
hace algunos anos en Argentina, situacion que plantea desafios dificiles para las
politicas publicas. Esta seccion presenta un diagnostico de la situacion laboral y
social sobre la base de algunos indicadores basicos construidos a partir de
microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Desafortunadamente, los
datos de esta encuesta estan disponibles solo hasta el primer semestre de 2015.
Adicionalmente, en los Uultimos anos han surgido algunos cuestionamientos
puntuales al INDEC, en particular en el tratamiento de variables de empleo y
desempleo. Este informe fue escrito mientras la nueva gestion del INDEC avanzaba
en la actualizacion y recuperacion del sistema de estadisticas sociales y laborales, y
por lo tanto esta sujeto a revisiones. Sin embargo, se estima que los resultados que
aca se presentan no variaran considerablemente cuando la informacion revisada
esté disponible.

La presentacion de la informacion se inicia en 2003, dado que ese ano se modifico
sustancialmente el diseno de la EPH, con cambios significativos en el cuestionario y
en el proceso de muestreo (en particular, se pasd de un muestreo puntual a uno
continuo). Ademas, el ano 2003 también marca el fin de la crisis macroecondmica
gue vivido el pais a inicios del nuevo milenio y el comienzo de una nueva
administracion en el gobierno nacional.

La pobreza es posiblemente el problema de mayor relevancia social. El acuerdo
acerca de la necesidad de combatirla es tan generalizado que muchos paises y los
organismos internacionales la han fijado como objetivo prioritario, al menos en el
discurso publico. Las Naciones Unidas, en la famosa declaracion de Objetivos de
Desarrollo del Milenio, propusieron como meta mundial numero uno la reduccion
de la pobreza a la mitad en cada pais entre 1990 y 2015. En los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, aceptados por todos los paises del
mundo, la meta numero uno para 2030 es “erradicar la pobreza extrema para todas
las personas en el mundo’, y la numero dos es “hambre cero”. De igual forma, el
lema central del Banco Mundial, el organismo de crédito en el que participan casi
todos los paises del mundo, es “Por un mundo sin pobreza”. Ni la desocupacion, ni
la informalidad, ni el medio ambiente, ni la igualdad de género, ni la desigualdad
ocupan ese lugar central, al menos en la retdrica publica. El objetivo de bajar la
pobreza es claro, efectivo, urgente e incontrovertido. El nuevo Gobierno en
Argentina también se ha fijado como objetivo central el de “Pobreza cero”.

El concepto de pobreza es complejo y no tiene un correlato empirico unico. En
particular, pese a que es ampliamente reconocido que se trata de un concepto
multidimensional con un contenido cultural, las mediciones en la practica
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requieren fuertes supuestos simplificadores.! En este documento, por simplicidad,
nos focalizamos en la medida mas sencilla de uso generalizado: la tasa de pobreza
de ingresos, es decir el porcentaje de la poblacion cuyos ingresos familiares
(ajustados por adulto equivalente) no superan un umbral o ‘linea de pobreza”
Especificamente, utilizamos la linea de pobreza que surge de aplicar la
metodologia oficial de Argentina con un uUnico desvio: a partir de 2007 se utilizan
precios alternativos para ajustar la canasta basica de consumo, en lugar de los
publicados por INDEC hasta 2015. El Anexo 1 ofrece mas detalles sobre este punto.

Es posible identificar tres etapas claramente diferenciadas en la evolucion de la
situacion social y laboral de Argentina desde 20032 Como los limites son
naturalmente arbitrarios, es util dividir el periodo 2003-2015 en tres etapas de
cuatro anos de duracion cada una. La primera abarca el periodo 2003-2007 y se
caracteriza por importantes mejoras sociales y laborales, en parte explicadas por un
rebote de la fuerte crisis macroeconomica que sufrio el pais durante los afos 2001-
2002, y en parte por un conjunto amplio de razones que han sido discutidas en la
literatura (ej: Cruces y Gasparini, 2009). La tasa de pobreza de ingresos en ese
periodo se redujo de 46,3 en 2003 a 23,9 en 2007, lo que representa una muy fuerte
caida de 5,6 puntos por ano (ver Figura 2.1). Por su parte, la tasa de pobreza extrema
(o indigencia) cayd de 19,9 a 7,2 en el mismo periodo.

Figura 2.1
Tasa de pobreza, 2003-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
Nota: Ver Anexo 1 para detalles metodologicos.
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1. Ver Gasparini et al. (2013) para una discusion extensa sobre la medicion de la pobreza y aplicaciones
a América Latina.

2. La EPH cubre solo los aglomerados urbanos mas grandes de Argentina (alrededor de 2/3 de la
poblacion total). Por simplicidad el documento se refiere a Argentina, aungue los datos ignoran areas
rurales y localidades pequenas.
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Durante la siguiente etapa de cuatro anos, 2007-2011, las mejoras sociales se
desaceleraron, aungque continuaron a un ritmo razonable, considerando el fin del
aporte del efecto rebote y el impacto de la crisis internacional en 2008/20009. La
tasa de pobreza se redujo de 239 en 2007 a 19,1 en 2011; lo que implicod una
disminucion a un ritmo de 1,2 puntos por ano. La indigencia cayo en ese periodo de
7.5a 54

Por ultimo, la etapa 2011-2015 se caracterizo por un claro estancamiento en los
indicadores sociales. La tasa de pobreza en 2015 (21,1) fue de hecho superior a la de
cuatro anos atras (19,1), lo que implicd un aumento de 0,5 puntos anuales. La tasa
de indigencia estimada en el primer semestre de 2015 era de 5,8, superior al 54 de
20T1.

A la espera de la actualizacion de las estadisticas oficiales y la publicacion de las
bases de la EPH, es posible conjeturar que la pobreza a mediados de 2016 superaria
la del ano anterior, debido a que la economia aun continuda estancada con inflacion
alta, y a que algunas medidas correctivas del tipo de cambio y las tarifas afectaron
el poder adquisitivo de los hogares de ingresos bajos y medios. Los despidos en el
sector publico pueden haber tenido algun efecto, aunque posiblemente menor y
de corto o mediano plazo, en los indicadores de pobreza de ingresos.

La Figura 22 pone las tasas actuales en contexto historico® y es una de las
representaciones mas claras del frustrante desempeno socioecondmico de la
Argentina durante las ultimas décadas. Las tasas de pobreza actuales serian
comparables con las de los anos de estabilidad de comienzos de los 90, y
superiores a la prevaleciente en las décadas anteriores. Son pocos los paises en
Ameérica Latina, y en el mundo, en los que la pobreza de ingresos hoy no esté por
debajo del nivel de hace cuatro décadas atras.

3. Las comparaciones de ingreso real, y por ende de pobreza, en periodos largos esta plagada de
problemas metodoldgicos. Gluzmann y Sturzenegger (2008) por ejemplo argumentan que deflactar
por el IPC con una canasta fija sobreestima el aumento de la pobreza en Argentina.
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Figura 2.2
Tasa de pobreza; 1974-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
Nota: Ver Anexo 1 para detalles metodoldgicos.

Esquematicamente, los cambios en la pobreza pueden provenir de dos fuentes: (a)
el crecimiento generalizado de los ingresos y (b) la reduccion de la desigualdad.
Como en el caso de la pobreza, también es posible distinguir tres etapas claras en el
comportamiento del ingreso medio y la desigualdad. La Figura 2.3 ilustra la
evolucion del ingreso per capita familiar a precios constantes sobre la base de
informacion a nivel micro de la EPH. Mientras que entre 2003 y 2007 el ingreso per
capita familiar crecio al 10,2% anual, la velocidad se redujo a un aceptable 3,2%
entre 2007 y 2011 para luego entrar en una fase recesiva, con caidas de 2,2% anual
en los anos siguientes.

Figura 2.3
Ingreso real per capita
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Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de microdatos de la EPH.
Nota: Ver Anexo 1 para detalles acerca del ajuste de precios para construir la serie en pesos
constantes.
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La desigualdad en la distribucion del ingreso, aproximada en la Figura 2.4 mediante
el coeficiente de Gini, también tuvo un comportamiento dispar en los ultimos doce
anos. En los anos que siguieron a la crisis del 2001-2002, se produjo un rebote en el
nivel de desigualdad: mientras que el Gini aumentd 4 puntos entre 1999 y 2002,
entre 2003 y 2007 se redujo mas de 6 puntos, a un ritmo sostenido de 1,6 por ano.
Entre 2007 y comienzos de 2012 la reduccion de la desigualdad bajo su ritmo, pero
de cualquier forma alcanzé en promedio 0,8 puntos del Gini por ano, una caida
considerable. Desde 2012 el ritmo de caida se desacelero, y promedié 0,37 puntos
del Gini. El coeficiente de Gini del ingreso per capita familiar en 2015 alcanzo un
valor de 41,5, semejante al de 1986 (41,8), pero aun superior al de mediados de los 70
(34,2).

Figura 2.4

Desigualdad - Coeficiente de Gini del ingreso real per capita familiar
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.

Crecimiento y redistribucion

Es util caracterizar los cambios en la pobreza mediante una descomposicion en dos

efectos: crecimiento neutral y distribucion. Bajo este esquema, la pobreza puede

caer ya sea porque aumentan los ingresos de toda la poblacion de forma semejante

(efecto crecimiento), o porque hay una redistribucion progresiva (efecto

redistribucion) o por ambos canales. La Figura 2.5 muestra un caso en el que la

distribucion, ilustrada a partir de una funcion de densidad del logaritmo del ingreso,

se traslada de f(x) a g(x), por lo que la pobreza (la masa debajo de la linea z) cae. Es

posible dividir artificialmente el paso desde f a g en dos etapas. La primera asume

un aumento proporcional de todos los ingresos y, por ende, un desplazamiento

horizontal de la distribucion desde f a f*. Esta ultima es una distribucion

contrafactica: es semejante a f, pero con el ingreso medio de g. El paso de fa f* es el
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‘efecto crecimiento”. Su impacto sobre la tasa de pobreza es el area A. El segundo
paso de la descomposicion -entre f* y g- capta el impacto del cambio en la forma
de la distribucion con media inalterada, que en el caso graficado contribuye
también a la caida de la pobreza (area B). Este cambio es usualmente denominado
“efecto redistribucion”*

Figura 2.5

Descomposicion del cambio en la pobreza

f ——=—- *(x)
----------- g(x) Efecto crecimiento
I Efecto redistribucion

Fuente: Gasparini et al. (2013).

Es posible expresar la pobreza (medida por algun indicador P) como el resultado de
la interaccion de una linea de pobreza z, el ingreso medio n y la forma de la
distribucion, captada en su curva de Lorenz L(p).

P =P(uL(p),2)

Denotemos con AP = P2-P1 al cambio en la pobreza entre el momento 1y el
momento 2. Es posible descomponer el cambio en la pobreza en dos términos: el
efecto crecimiento APc y el efecto redistribucion APg

AP = AP, + AP,

La Tabla 2.1 presenta los resultados de realizar estas descomposiciones para el caso
argentino. Si se considera todo el periodo 2003-2015 la division crecimiento-
redistribucion es pareja. La participacion del efecto crecimiento es del 52% al tomar
a la tasa de incidencia como indicador de pobreza, cayendo al 42% al utilizar la

4. Notese que el resultado del ejercicio depende del orden en el que se practica la descomposicion.
Una alternativa a la explicada consiste en pasar inicialmente de f a una distribucién contrafactica con
la forma de g, pero manteniendo la media en su valor de f (efecto redistribucion) y luego pasar de esta

distribucion a g (efecto crecimiento).
13
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brecha, y al 37% al considerar el indicador de severidad o intensidad de la pobreza.
Estos resultados son esperables ya que este indicador capta efectos redistributivos
dentro del grupo de los pobres, a diferencia del resto.

Es interesante examinar los resultados por subperiodos. La caida de la pobreza
entre 2003 y 2007 esta asociada fundamentalmente al aumento generalizado de
los ingresos en esa etapa: el efecto crecimiento da cuenta del 70% de la reduccion
de la tasa de incidencia de la pobreza. En contraste, el efecto redistributivo se
vuelve preponderante en el periodo 2007-2011: la participacion del efecto
crecimiento se reduce al 27% en el caso de la tasa de incidencia y a solo el 19% en
el indicador de intensidad de la pobreza.

En el ultimo periodo analizado (2011-2015), y en contraste con los anos anteriores, la
pobreza se incrementd. Ese aumento es “explicado” totalmente por el efecto
(de)crecimiento, y por un efecto redistributivo todavia progresivo, pero de tamano
pequeno. La contraccion generalizada de la economia explica en su totalidad el
aumento de la pobreza en ese periodo.

Tabla 21

Descomposicion del cambio en la pobreza

Tasa Brecha Intensidad
Periodo 2003-2015
Efecto crecimiento -13.2 -6,28 -3,76
Efecto distribucion -12 -8,63 -6,51
Total -252 -14,91 -10,27
% efecto crecimiento = 52% 42% 37%
Periodo 2003-2007
Efecto crecimiento -15.2 -7,6 -4.77
Efecto distribucion -6,6 -4,9 -39
Total -21,8 -12,5 -8,6
% efecto crecimiento | 70% 61% 55%
Periodo 2007-20T11
Efecto crecimiento -14 -0,7 -0,4
Efecto distribucion -4 2.4 -1,6
Total -54 -3,1 2
% efecto crecimiento | 27% 22% 19%
Periodo 2011-2015
Efecto crecimiento 35 15 0,7
Efecto distribucion -1,6 -0,8 -04
Total 2 0,6 0,3
% efecto crecimiento | 180% 225% 246%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
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Pobreza, empleo y politicas sociales

La pobreza es el resultado de la interaccion de una gran variedad de factores, pero
hay dos particularmente importantes: el desempeno del mercado laboral y las
politicas sociales. La Figura 2.6 ilustra la dinamica de estos dos factores en los
ultimos doce anos, ilustrando la evolucion de dos variables representativas: la tasa
de empleo y la cobertura de los programas de transferencia de ingresos (PTI).

El motor de |la abrupta caida de la pobreza durante el primer periodo (2003-2007)
fue la fuerte recuperacion del mercado laboral, ejemplificada en la Figura con el
aumento de la tasa de empleo. El aporte de los programas sociales fue nulo dado
gue, de hecho, la cobertura del principal programa en el periodo, el Jefes de Hogar
-luego suplantado por el Familias- no se expandio, y adicionalmente el valor
nominal del subsidio por familia quedd fijo por varios anos, lo que implicd una
pérdida de su poder adquisitivo y en consecuencia de su impacto social.

El segundo periodo (2007-2011) estuvo caracterizado, en cambio, por una
revitalizacion de las politicas sociales, en el marco de mercados laborales cada vez
menos dinamicos. Es este el periodo en el que se implementan los dos principales
programas de transferencias monetarias del pais: las moratorias previsionales y la
Asignacion Universal por Hijo (AUH). Fueron estas politicas sociales las que
contribuyeron a mantener la caida de la pobreza en un escenario laboral menos
dinamico.

Durante el tercer periodo (2011-2015) las politicas sociales continuaron con su
impulso que, sin embargo, fue algo menor que en la etapa anterior. En esta etapa
se implementaron algunos nuevos programas (ej.: Progresar) y se aumento el valor
real de otros (ej: la AUH durante 2015). En contraste con la etapa anterior, estos
esfuerzos de politica social no alcanzaron para compensar un mercado laboral en
retraccion, por lo que la tasa de pobreza crecio. Es posible que ese escenario de
dificultades en el mercado laboral no compensadas totalmente por los esfuerzos
adicionales de politica social se haya continuado hasta el presente.
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Figura 2.6
Pobreza, empleo y programas sociales

2003 2004 2005 2006 2007 2008

2012 2013 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de

administrativos.

la EPH vy registros

Nota: El eje vertical muestra desvios respecto del promedio en el periodo.

El grafico anterior es solo una ilustracion y, como tal, sobresimplifica la dinamica del
mercado laboral (y de la politica social). La Figura 2.7 extiende el desempeno de
este mercado hacia otras dimensiones mas alla de la tasa de empleo. De todos
modos, es posible identificar en el resto de las variables laborales tres etapas
claramente marcadas: expansion, desaceleracion y estancamiento.
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Figura 2.7
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.
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Un corolario

La evidencia presentada hasta ahora sustenta un diagnostico en el que la falta de
crecimiento economico y de dinamismo laboral estan en el centro de las
dificultades sociales actuales. De hecho, las politicas sociales se mantuvieron activas
y, aungue a un ritmo mas lento, la desigualdad continud descendiendo en los
dltimos anos. Sin embargo, en un marco de estancamiento productivo, esos
impulsos no fueron suficientes para evitar una caida generalizada de los ingresos y
un aumento de la pobreza. En los ultimos anos el contexto macroeconéomico local,
el escenario internacional, las politicas sectoriales y otros factores fueron
desincentivando la produccion, y con ella el empleo y la posibilidad de reducir la
pobreza. Este diagnodstico no desconoce la relevancia de las politicas sociales, pero
otorga un lugar central para la recuperacion social a la necesidad de revitalizar los
incentivos para producir y fomentar una “transformacion productiva” que dinamice
el mercado laboral.

Pobreza y mercado laboral

Resulta ilustrativo examinar la relevancia de los canales directos por los cuales las
mejoras en el mercado laboral impactan sobre la situacion social. Con ese objetivo
realizamos un ejercicio de microdescomposiciones economeétricas del cambio en la
pobreza en el periodo 2003-2015. Esta metodologia (Bourguignon et al, 2004;
Gasparini et al, 2004) permite mensurar el impacto social directo del cambio en
alguna variable laboral (salarios, horas, empleo, informalidad) manteniendo
constante el resto. Naturalmente se trata de un ejercicio estadistico que ignora las
complejidades de una realidad con causalidades muiltidireccionales. Sin embargo,
ante la dificultad de implementar y calibrar un modelo de equilibrio general, el
gjercicio resulta util en cuanto provee un orden de magnitud del impacto directo
de los distintos canales por los que el mercado laboral afecta a las variables sociales.
Habitualmente, ese impacto directo es el cuantitativamente mas relevante.

Con el fin de explicar esta metodologia, supongamos, sin pérdida de generalidad,
un periodo de expansion en el mercado laboral, por ejemplo, la etapa 2003-2007.
La mejora en el mercado laboral se manifiesta en multiples dimensiones;
principalmente en aumento de los salarios horarios, de las horas trabajadas, del
empleo y de la formalidad. El objetivo de la metodologia es cuantificar el impacto
sobre la tasa de pobreza del cambio en cada una de estas variables por separado,
manteniendo constantes las demas. ;Cuanto de la caida en la pobreza entre 2003 y
2007 proviene del aumento de los salarios horarios? ;Cuanto del aumento del
empleo, las horas trabajadas o la formalidad?

Para aportar a la respuesta de estas preguntas, la metodologia sigue seis etapas,
gue se ilustran con el caso de los salarios: (a) se estiman ecuaciones de salario cada
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ano; en nuestro caso 2003y 2007; (b) se aplican los parametros estimados en el ano
2007 sobre las observaciones de 2003, para obtener salarios contrafacticos en
2003; (c) se recomputa la distribucion del ingreso en 2003 con estos salarios
contrafacticos dejando constante el resto; (d) se computa la pobreza simulada en
2003 sobre la base de la distribucion contrafactica; (e) se repiten los tres pasos
anteriores, ahora aplicando los parametros estimados en el ano 2003 sobre las
observaciones de 2007; (f) se promedian las estimaciones de las dos etapas
anteriores.

El parrafo anterior resume la metodologia para estimar el impacto de los cambios
en los salarios horarios. El procedimiento es semejante para analizar cambios en el
empleo y en las horas trabajadas, aunque naturalmente para este caso se requiere
estimar modelos de esas variables. El caso de la formalidad laboral es mas
complicado. La formalizacion de un trabajador implica en principio acceso a
beneficios sociales (ej.: jubilacion, obra social) y proteccion laboral que no entran
directamente en el ingreso laboral. De hecho, desde la instauracion de la AUH la
formalizacion tampoco implica una mejora de ingresos en términos de
asignaciones familiares. De cualquier forma, la evidencia indica que hay un “premio”
a la formalidad: los salarios en ese sector son mas altos que en el informal, a
igualdad de caracteristicas observables. En nuestro ejercicio la formalizacion esta
vinculada a ganancias tanto en téerminos de salarios como de horas trabajadas. Se
asume que cuando un nuevo trabajador se formaliza obtiene el salario (y las horas
trabajadas) de un trabajador equivalente que ya era formal.

La Tabla 2.2 presenta los resultados de estos ejercicios para todo el periodo 2003-
2015° La tasa de pobreza se redujo 25 puntos en ese periodo. La recuperacion
salarial da cuenta de mas de la mitad de esa reduccion. Si solo los salarios hubieran
cambiado entre 2003 y 2015 en la forma en que lo hicieron, sin cambios en el
empleo, ni en las horas trabajadas, ni en los ingresos no laborales, ni en ningun otro
factor, la pobreza hubiera caido de cualquier forma 15 puntos. Por su parte, la caida
del Gini hubiera sido de casi 4 puntos, una contribucion relevante a la disminucion
real de 11 puntos en el periodo.

El impacto del resto de los factores estimados en la Tabla es cuantitativamente
menor. De hecho, en el caso de las horas trabajadas el efecto tiene el signo
contrario, producto de una reduccion en las horas trabajadas promedio para toda la
poblacion en general y para los grupos vulnerables en particular. Diferente es el
caso del empleo, que se recupero de los niveles de 2003 a lo largo de la década. Sin
embargo, la recuperacion fue moderada, considerando el estancamiento desde
2007. Segun nuestras estimaciones, el efecto empleo contribuyd con 1,5 puntos a la
caida en la pobreza y 0,5 puntos a la del coeficiente de Gini.

5. Los resultados para las tres etapas (2003-2007, 2007-2011 y 2011-2015) estan disponibles para quien

los solicite.
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Tabla 2.2

El impacto directo de las variables laborales sobre la pobreza

Cambio -254 -1,1
Efectos

Salarios -15,2 -37
Horas 12 0,0
Empleo -1,5 -0,5
Formalidad -19 -0,8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH.

Como se explica arriba, el efecto formalidad comprende el aumento salarial y de
horas de los trabajadores formalizados. Previsiblemente, el impacto de ese canal
resulta reductor de la pobreza y la desigualdad, aungque en magnitud moderada:
casi dos puntos en pobreza y casi un punto en desigualdad. Aunque se trata de
valores significativos, contrastan con el fuerte impacto del efecto salarios.

20

cion Nacional de Estrategias de Desarrollo Product
Subsecretaria de Desarrollo y Planeamiento Productivo
Secretaria de la Transformacién Productiva

Ministerio de Produccion
Presidencia de la Nacion



3. UN MARCO CONCEPTUAL

Aunque intuitivamente sugerente, el término “transformacion productiva” es amplio
y ambiguo. En este documento entendemos la transformacion productiva como un
proceso con al menos alguna de las siguientes tres implicancias fundamentales: (a)
aumento en la tasa de crecimiento de la produccion, (b) cambios en la estructura
sectorial de la produccion y (c) cambios en las formas de producir. La
transformacion productiva puede implicar cambios en cuanto producir, en qué
produciry en como producir.

La transformacion productiva puede consistir en una revitalizacion generalizada de
los incentivos para producir, ya sea por condiciones macroeconomicas mas
propicias, aumento de la demanda agregada, mejores expectativas, un clima de
negocios mas favorable, mas posibilidades de financiamiento, baja de impuestos,
mejores regulaciones o menores trabas burocraticas. En este escenario, los
incentivos para invertir y producir pueden reanimarse, y la economia puede crecer a
tasas mas altas. La transformacion productiva puede consistir esencialmente en un
aumento generalizado de la produccion ante un escenario economico mas
propicio: una “réplica” a mayor escala de la estructura de produccion pasada, sin
mayores cambios sectoriales o modificaciones en los procesos productivos.

En la realidad, sin embargo, muchos de los instrumentos o shocks que afectan a la
economia no son neutrales: modifican los incentivos y posibilidades de invertir y
producir con diferente intensidad en los distintos sectores econdomicos. En
ocasiones, algunas medidas de politica tienen un deliberado objetivo de modificar
la estructura productiva, favoreciendo ciertos sectores a expensas de otros. Los
argumentos son variados: el sector favorecido puede ser tecnolégicamente mas
dinamico, o puede emplear mas intensivamente trabajo no calificado o trabajo
registrado, o estar vinculado a grupos o regiones politicamente preferidas. Aunque
algunas medidas no tengan como objetivo explicito la transformacion productiva,
en la practica su impacto sobre la estructura sectorial es significativo. La politica de
comercio internacional, por ejemplo, es uno de los determinantes fundamentales
de los incentivos econdmicos para invertir en uno u otro sector de la economia.
Naturalmente, los shocks externos que afectan los precios relativos de los bienes
también inciden sobre la estructura productiva.

Finalmente, la transformacion productiva puede provenir esencialmente de un
cambio sustancial en los procesos y formas de producir dentro de cada sector. En
este trabajo estamos interesados en los cambios en la combinacion de factores
usados para producir, y en particular en la intensidad de uso del trabajo calificado y
no-calificado. El caso tipico de un shock sobre la forma de producir es la
incorporacion de nuevas tecnologias que alteran los requerimientos de trabajo.
Pero muchas otras politicas y shocks pueden alterar los incentivos para cambiar la
forma de producir, y en consecuencia modificar las demandas por los distintos
tipos de trabajo (ej. politica laboral).
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Naturalmente, una transformacion productiva es un proceso complejo que implica
cambios interconectados en el cuanto, qué y como producir, motorizados por
instrumentos de politica y shocks de diversa indole. La separacion en tres bloques
es solo una simplificacion que busca ordenar los impactos que este fendmeno
complejo puede tener sobre variables laborales y sociales.

El rol de la demanda de trabajo

Como discutimos arriba, los resultados en el mercado laboral -salarios, empleo,
formalidad- son determinantes centrales de la realidad social. Esquematicamente,
esos resultados laborales son consecuencia de tres factores: la oferta de trabajo, la
demanda, y las instituciones y politicas laborales. En este estudio estamos
interesados en caracterizar los factores detras de los cambios en el segundo: la
demanda de trabajo. La focalizacion sobre la demanda responde a dos razones. En
primer lugar, las transformaciones productivas, que son el eje de este documento,
afectan esencialmente las demandas de trabajo, y en menor medida, y por canales
indirectos, los otros dos determinantes. En segundo lugar, la evidencia sugiere que
los cambios en las ofertas de trabajo se han dado a ritmos aproximadamente
constantes en el tiempo, y hay pocas razones para pensar que este no sea el caso
en el futuro cercano (Gasparini et al., 2014). En este escenario de previsibilidad en el
cambio en las ofertas, la clave de lo que puede pasar en el mercado laboral, y en
consecuencia sus repercusiones sociales, esta fundamentalmente en la demanda, y
en parte en el cambio en las politicas e instituciones laborales.

Los patrones del pasado y las predicciones hacia el futuro en funcion de las tasas de
escolarizacion sugieren un aumento gradual, relativamente lento, del ratio de
trabajo calificado (y semicalificado) sobre el trabajo no calificado (Gasparini et al.,
2014; Cruces et al, 2014). Si nada ocurriera en la economia mas alla de estos
cambios, las predicciones son simples: el salario relativo de los no calificados
deberia aumentar, con las derivadas consecuencias sociales esperables de este
cambio: caida de |la pobreza y la desigualdad. En la realidad estas variaciones en las
ofertas de trabajo interactuan con los cambios en la demanda y en las politicas, y
con factores institucionales que determinan el proceso de fijacion de salarios y
empleo (ej.: poder de sindicatos). Estos ultimos factores son muy relevantes, pero
quedan fuera del analisis de este documento. Son los cambios en la demanda de
empleo los que han tenido en el pasado, y es esperable que tengan en el futuro, un
papel central en la determinacion de los resultados en el mercado laboral. Detras
de los cambios en esas demandas, naturalmente, estan los cambios vy
transformaciones productivas.
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Una descomposicion ilustrativa

La siguiente descomposicion estilizada puede ayudar a ilustrar esta discusion.
Llamemos con D a la demanda total de trabajo y Di a la demanda de trabajo del
grupo i. Con el subindice i se indexan los distintos grupos de trabajadores de
acuerdo a ciertas caracteristicas observables. Tipicamente, el agrupamiento se
genera a partir de la educacion formal del trabajador. Por ejemplo, i podria indexar
a los trabajadores en tres grupos: calificados, semicalificados y no calificados.
Finalmente, Ds es la demanda de trabajo total proveniente del sector productivo Sy
Dis la demanda de trabajo del grupo 1 proveniente del sector s. La ecuacion
siguiente descompone los cambios en la demanda de trabajo del grupo | entre dos
momentos del tiempo, ty ¢’ en tres terminos:

) AD, _ D, ( AD +Z%A & +Z&A &

D D.\D 5. Dy D 5. D, | D,
El primer término es el impacto de un shock agregado: el cuanto producir. Un
aumento en la demanda agregada de empleo aumenta la demanda sobre el
trabajo de tipo i de manera proporcional, en ausencia de cambios estructurales. El
segundo término capta el impacto de un cambio en la estructura sectorial del
empleo: el qué producir. Una transformacion alienta la demanda del tipo de trabajo
i solo en la medida en que los sectores que se expanden son aquellos que usan ese
tipo de trabajo con mayor intensidad; de lo contrario, el cambio en la estructura
productiva provoca una reduccion de la demanda del factor. La clave entonces es la
diferencia en la intensidad de uso del factor i entre los sectores productivos cuya
participacion en la demanda total de empleo se expande y aquellos en la que se
contrae. El tercer término captura un cambio en la intensidad de uso de factores
dentro de cada sector: el como producir. La demanda de un cierto tipo de trabajo i
se expande si crece la intensidad de uso de ese factor en los distintos sectores de la
economia, particularmente en aquellos cuya participacion en la demanda
agregada de empleo es alta.

Desafortunadamente, calcular una ecuacion como la (1) no es factible, ya que la
demanda no es observable; solo es posible obtener datos de empleo y otras
variables laborales que surgen en el equilibrio como consecuencia de la interaccion
de la demanda con la oferta y diversos factores institucionales. La ecuacion (1)
cumple un rol ilustrativo, y guia la siguiente etapa de la investigacion hacia el
examen de tres fuentes de cambios laborales: el crecimiento generalizado, el
cambio estructural sectorial y los cambios en la intensidad de uso de factores.®

6. Si asumimos coeficientes fijos en el corto plazo, la ecuacion (1) puede ser escrita como:
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Como argumentamos, la relevancia del analisis va mas alla del mercado laboral. Un
aumento en la demanda de un determinado factor tiene implicancias sociales
importantes. Por ejemplo, si como resultado de las vias discutidas arriba, la
transformacion productiva se traduce en un aumento de la demanda por empleo
no calificado que supere el incremento de la oferta, la situacion laboral de ese
grupo mejorara. La forma que toma esa mejora depende de las caracteristicas del
mercado laboral, pero basicamente implica alguna combinacion de aumento de
salario real, de empleo y de calidad de empleo (incluyendo reduccion en los niveles
de informalidad), con las obvias consecuencias sociales positivas de cualquiera de
esas combinaciones.

AD, = gAY + Y @ AY, + ZaSYSA(%j
S S as

Donde Ys es el nivel de producto del sector s, Y el producto agregado, ais el requerimiento unitario del

trabajo del tipo i en el sector s, a; el requerimiento del tipo de trabajo i en la produccion global y as el

requerimiento de trabajo del sector s. El primer término captura el efecto crecimiento global neutro, el

segundo capta el efecto de la transformacion en la estructura sectorial de la producciony el tercero en

la forma de producir en cada sector.
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4. EL IMPACTO DEL CRECIMIENTO

Idealmente, la transformacion productiva deberia reflejarse en mayores tasas de
crecimiento economico, que redundarian en mejoras laborales y en progreso social.
El objetivo de esta seccion es revisar la evidencia sobre estos vinculos. La
identificacion de procesos causales es naturalmente de una enorme complejidad:
la seccion se limita a reportar evidencia sobre algunas correlaciones que pueden
ilustrar el debate. En principio, no examinamos el primer vinculo causal:
directamente asumimos que la transformacion productiva es exitosa y genera
crecimiento mas acelerado. Naturalmente, si esto no ocurriera, las perspectivas de
mejoras sociales son improbables. Pero, en el supuesto de transformaciones
exitosas, ;,qué nos dice la evidencia acerca del vinculo entre crecimiento y un
conjunto de variables sociales y laborales? ;Qué podemos esperar a priori, sin
adentrarnos en las caracteristicas especificas que tome la transformacion
productiva, de tasas de crecimiento economico mas elevadas? La pregunta tiene su
relevancia. Por ejemplo, si todos los episodios de crecimiento estan asociados a una
reduccion significativa de la pobreza, la desigualdad y la informalidad laboral, el
Gobierno deberia focalizar sus esfuerzos en reactivar la economia, sin demasiadas
preocupaciones laterales.

Crecimiento y pobreza

La dinamica de la pobreza esta estrechamente relacionada con el crecimiento del
ingreso. La literatura econdmica ha aportado abundante evidencia que indica que
la pobreza absoluta tiende a disminuir con el crecimiento economico. Por otra
parte, cuanto mas largos son los episodios de crecimiento mayor es la proporcion
de la varianza en la pobreza que se explica por el componente de crecimiento
(Ferreira, 2010). La Figura 4.1 ilustra esta relacion para el mundo en desarrollo,
mostrando la pobreza junto con dos medidas alternativas de ingreso medio: el
ingreso nacional bruto (INB) por habitante, construido a partir de cuentas
nacionales, y el consumo per capita obtenido a partir de las encuestas de hogares.
La Figura muestra la media no ponderada de estas variables en los paises en
desarrollo en el periodo 1981-2010. En promedio, el desempeno econdmico de estos
paises fue débil en la década de 1980 y principios de 1990, lo que dificulto las
perspectivas de reduccion de la pobreza. Desde mediados de la década de 1990 el
crecimiento economico se reanudo en la mayoria de los paises del mundo en
desarrollo, un proceso que se acelero en la década de 2000, lo que llevo a una
disminucion sostenida de todas las medidas de la pobreza de ingresos. A finales de
la década el patron de descenso se hizo mas lento, pero no se detuvo, debido al
bajo desempeno econdmico de varios paises en desarrollo, asociado a la crisis
internacional.
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Figura 4.1

Producto, consumo y pobreza en el mundo en desarrollo
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Fuente: Alvaredo y Gasparini (2015).
Nota: Ingreso y consumo en ddlares PPP constantes 2005. Promedio no ponderado de
paises en desarrollo. Series con media=100. Tasa de pobreza con linea de USS 2 por dia por

persona PPP.

La Figura 4.2 es otra ilustracion de la relacion entre reduccion de pobreza y
crecimiento. En ambos paneles la linea de ajuste cruza aproximadamente el origen,
lo que sugiere que son los paises cuyo PIB crece los que tienen éxito en reducir la
pobreza.

Figura 4.2

Crecimiento y reduccion de pobreza en el mundo en desarrollo

1. Poverty reduction and growth in per capita consumption 2. Poverty reduction and growth in per capita GNI

-.05 0 .05 1 -.05 0 .05 1
per capita consumption annual growth rate per capita GNI annual growth rate

Fuente: Alvaredo y Gasparini (2015).

Nota: El eje horizontal marca la tasa de crecimiento anual del consumo per capita real
(panel 1) y del ingreso nacional bruto (panel 2) entre 1980 y 2010; el eje vertical muestra la
tasa anual de crecimiento de la tasa de pobreza con linea de USS 1,25. El tamafio de cada
circulo es proporcional a la poblacion en 2010.
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La relacion entre el producto y la pobreza de ingresos ha sido muy estrecha
también en Ameérica Latina. La Figura 4.3 indica que en los 90 la pobreza se redujo
moderadamente en un contexto econdmico de crecimiento. Cuando muchas de
las economias latinoamericanas atravesaron dificultades en el cambio de siglo, la
reduccion de la pobreza se detuvo. A partir de 2003 la region entrd en una fase de
fuerte crecimiento acompanado de una disminucion robusta de la pobreza
monetaria, que parece haberse ralentizado en los Uultimos anos con la
desaceleracion del crecimiento.

La correlacion entre PIB per capita y pobreza es altisima: 0,99, y también es muy
alta la correlacion de los cambios: -0,81. Solo en dos anos el PIB promedio
latinoamericano crecio, y pese a ello la pobreza promedio se incremento: 1995 y
2003, dos anos de fuertes crisis econdmicas en paises puntuales, que
desencadenaron aumentos muy fuertes de la pobreza. Solo en un ano en el que el
PIB promedio regional cayo, la pobreza también lo hizo: 2009, ano en el que la
crisis financiera mundial produjo una desaceleracion en los logros sociales de la
region, pero no alcanzo a revertirlos.

Figura 4.3

PIBy pobreza en Ameérica Latina
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial).

La correlacion entre producto y pobreza ha sido en general estrecha en el caso
argentino, aungque con algunos episodios de excepcion (Figura 4.4). La reduccion
del PIB en los 80 se reflejo en un aumento de la pobreza, primero moderado y
luego explosivo en los anos de la hiperinflacion. En los 90 se produjo una dindmica
‘anormal”: la pobreza crecié, pese al crecimiento sostenido del PIB per capita. La
Figura 3.5. aporta un elemento importante para comprender este episodio: el

ingreso per capita casi no crecio en los 90, en contraste con el crecimiento del PIB.
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Desde fines de los 90, la correlacion vuelve a tener el signo esperado: la pobreza se
dispara en la crisis, cae durante la expansion economica de los 2000, y se
desacelera con el estancamiento econdomico.

Figura 4.4

PIBy pobreza en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.

Figura 4.5
Ingreso medio y pobreza en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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La correlacion entre PIB y pobreza para todo el periodo 1980-2015 es negativa,
estadisticamente significativa, pero no alta (-0,218), lo cual es en buena parte
resultado del periodo 1993-1998, cuando la correlacion es positiva (0,508). La
correlacion en cambio es negativa y alta entre 1980 y 1993 (-0,825), y entre 1998 y
2015 (-0,898); en particular, ha sido muy alta en el periodo 2003-2015 (-0,949). Las
correlaciones de pobreza con el ingreso per capita captado en la EPH tienen
magnitudes semejantes. Las correlaciones de cambios anuales son menores, pero
de cualquier forma altas y significativas: por ejemplo, para el periodo 2003-2015 el
coeficiente es -0,849 con el PIB y -0,802 con el ingreso.

Ciclo, tendencia y pobreza

Con el objeto de aportar evidencia adicional, exploramos los movimientos de la tasa
de pobreza en el ciclo en un marco economeétrico sencillo. En particular,
construimos un panel de paises de Ameérica Latina desde 1980 a 2014 y corrimos un
modelo de regresion por efectos fijos del logaritmo de la tasa de pobreza (linea de
USS 4) contra el logaritmo del PIB per capita real, y contra sus dos componentes:
uno ciclico y uno de tendencia, obtenidos mediante un filtro de Hodrick-Prescott. El
gjercicio se repite para dos indicadores alternativos de pobreza: la brecha o FGT(1) y
el indicador de intensidad o FGT(2). En el panel B aplicamos el mismo analisis pero
para datos trimestrales de Argentina en el periodo 2003-2015, donde la variable del
lado izquierdo es alternativamente el log de los indicadores de pobreza y de
indigencia. Los resultados se presentan en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1
Regresiones de pobreza y crecimiento

A. América Latina (1980-2014) |

log pobreza
Variables Tasa Brecha Intensidad
-1.240"* -1.630™* -1.880**
log PIB
(0.188) (0.219 (0.221)
) -2.909** -3.483 -3.697
Ciclo PIB
(0.673) (0.720) (0.697)
) -1.140™ -1.519** 1777
Tendencia PIB
(0.224) (0.257) (0.256)
Observaciones 307 307 307 307 307 307
R2 0453 0.489 0.534 0.565 0.573 0.597

(continua en pdgina siguiente)
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Regresiones de pobreza y crecimiento (continuacion)

B. Argentina (2003-2015)

log pobreza log indigencia
Variables Tasa Brecha Intensidad Tasa Brecha Intensidad
1349 2,017 2460 2118 2652 2,941
log PIB
(oms) (0136) (0148) (0175) (0189) (0201
0.0234 -0106 -0226 -0229 -0442 -0.620
CicloPIB
(0306) (0320) (0323) (0496) (0462) (0446)
) 1499 2323 3194
Tendencia
PIB (0120) 2226 2703 (0175) 2893 (0197)
(0131) (0.136) (0182)
Observ. 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47 47
R2 0732 0.808 0817 0.892 0812 0.835 0.822 0766 0.816 0873 0.836 0.888

Subsecretaria de Desarrollo y Planeamiento Productivo
Secretaria de la Transformacién Productiva

Fuente: Elaboracion propia sobre la
(CEDLAS y Banco Mundial).

base de microdatos de la EPH-INDEC y SEDLAC

Existe una relacion negativa, altamente significativa, robusta y econdmicamente
relevante entre el PIB y la pobreza, tanto en la muestra de Argentina 2003-2015,
como en la de América Latina 1980-2014. Cuando las economias crecen, en
promedio la pobreza se reduce. La relacion se mantiene en ambas muestras, para
distintas lineas e indicadores de pobreza. Es interesante el contraste entre
Argentina y Ameérica Latina respecto del rol del ciclo y la tendencia del producto.
Mientras que en la region ambos estan estrechamente vinculados a la caida de la
pobreza; en Argentina para el periodo bajo analisis solo es la tendencia, quizas por
problemas de escasez de observaciones y el periodo corto bajo analisis.

El mercado laboral

Parte de la correlacion negativa entre crecimiento y reduccion de pobreza esta
mediada por la dinamica en el mercado laboral. Los periodos de expansion
econdmica estan en general asociados a una recuperacion del empleo, los salarios y
otros indicadores de calidad laboral (ej.: formalidad). Cruces et al. (2015), por
ejemplo, brindan evidencia del rol de la dinamica laboral durante la ultima década
en Ameérica Latina como motor de las mejoras sociales. La Tabla 4.2 documenta las
correlaciones entre el producto y sus componentes ciclico y tendencial, y algunas
variables centrales del mercado laboral en un panel de datos para Ameérica Latina.
El crecimiento tendencial del producto esta asociado a un aumento del empleo y
de los salarios reales y a una reduccion de la informalidad y el desempleo.
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Es interesante notar que el efecto del componente ciclico es en general mas fuerte
que el tendencial. Las expansiones ciclicas del producto en la region han estado
asociadas a aumentos del empleo, las horas de trabajo, la formalidad laboral y el
salario real. Esta mejora en el mercado laboral, sumado a las mayores posibilidades
de implementar politicas sociales ambiciosas en un contexto laboral mas robusto,
estan en el centro de la correlacion negativa observada entre las fases de expansion
econdmica y de caida en la pobreza.

Tabla 4.2
Regresiones de mercado laboral y crecimiento

América Latina, 1980-2014

Variables Empleo Desempleo Horas de trabajo Informalidad log salario real I.og ne
(w) calificados

| PIB 7.926™ -6.030™ -4770™ -1746™ 0468™ 0422

o9 1660) (2409) (1124) (5:894) (0764) (©0157)
Ciclo PIB 234" 2443 1228™ -50.50™ 1.633™ 17377
<o (%.66) 3277) (%.03) 1775 (0287) (0279)
Tendencia 7.660™ -4.919* -5803™ 1491 0.398™ 0343*
PIB (1634) (2448) (1345) (6.085) (0167) (0163)
Observ. 306 306 306 306 305 305 306 306 300 300 300 300
R2 0361 0366 0.083 omn7 0210 0.334 0151 0181 0169 0192 omns 0166
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de SEDLAC (CEDLAS y Banco
Mundial).

Los coeficientes de la Tabla 4.2 implican en general cambios moderados en las
variables laborales. Por ejemplo, un crecimiento anual del 4% en el PIB durante

cuatro anos estaria asociado solo con un aumento de 13 puntos en la tasa de
empleo, una caida de 1 punto en el desempleo, y una reduccion de la informalidad

laboral de alrededor de 3 puntos porcentuales, mientras que el salario real creceria

un 7% en promedio, y el salario de los no calificados en un porcentaje ligeramente

menor. Aungue es claro que estas estimaciones provienen de la experiencia de un
conjunto de paises en el pasado, y que la realidad argentina presente puede ser
diferente, es util tener en cuenta estas estimaciones como indicativas del orden de
magnitud de los cambios esperables.

Elasticidad-ingreso de la pobreza

Dado que la correlacion positiva entre la reduccion de la pobreza y el crecimiento

es un resultado bien establecido, la investigacion en esta area se centra
principalmente en la estimacion de la magnitud de la elasticidad correspondiente,

un problema que puede tener implicaciones politicas relevantes. “Si la elasticidad

es razonablemente alta, entonces las estrategias de reduccion de la pobreza que
dependen casi exclusivamente del crecimiento econdmico estan probablemente
justificadas. Si en cambio la elasticidad es baja, una estrategia ambiciosa de
reduccion de la pobreza deberia combinar el crecimiento econdmico con una

cierta redistribucion” (Bourguignon, 2003).
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Suele estimarse la elasticidad-crecimiento de la reduccion de la pobreza mediante
una regresion del cambio proporcional anualizado de un indicador de pobreza
contra la tasa de crecimiento anualizada de los ingresos medios o algun agregado
macroecondmico como el PIB per capita en una muestra de episodios de
crecimiento. En una regresion sin controles el coeficiente resultante es la elasticidad
total; la elasticidad parcial se puede obtener manteniendo constante la
desigualdad y otros factores. Ciertamente, las elasticidades son la consecuencia de
un conjunto enorme de factores que afectan los ingresos de toda la poblacion, y en
ese sentido pueden ser interpretadas solo como un resumen de la relacion entre
pobrezay crecimiento econdmico en la practica.

La Tabla 4.3 reporta los resultados de las elasticidades para un panel de paises de
Ameérica Latina en el periodo 1992-2015, tomando ventanas de tres anos. Los datos
provienen de la base SEDLAC e involucran el procesamiento estandarizado de mas
de 300 bases de datos y cientos de millones de microdatos.

Cuando se utiliza la linea de pobreza de USS 4 por dia por persona, la elasticidad
total estimada es de -2 para todo el periodo 1992-2015. Esta estimacion es menor,
en valor absoluto, en los 90 (-1,6) y algo superior en la década de 2000 (-2,1), lo cual
refleja la reduccion de la desigualdad en esa década, y por ende una mas fluida
transferencia del crecimiento a la reduccion de la pobreza. Las elasticidades con la
linea de USS 2,5 son algo superiores en valor absoluto.

Las estimaciones de elasticidad parcial (controlando por el cambio en la
desigualdad) son algo menores en los anos en que las disparidades de ingreso se
redujeron (2003-2015 y en general en todo el periodo 1992-2015). Por ejemplo,
mientras que la elasticidad total es -2 con la linea de pobreza de USS 4 para todo el
periodo bajo analisis, la elasticidad parcial cae a -1,8.

Tabla 4.3

Elasticidad crecimiento de la pobreza. Estimaciones con datos de Ameérica Latina

Elasticidad total Elasticidad parcial

LP=4 LP=2.5 LP=4 LP=2.5

1992-2015 -2.0 2.7 -1.8 2.4

1992-2003 -1.6 -2.0 -1.6 -2.]

2003-2015 -2.1 -2.8 -1.9 -2.6

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de SEDLAC (CEDLAS y Banco
Mundial).

Nota: regresiones de panel con 18 paises de América Latina, periodo 1992-2015.
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Estas elasticidades son ligeramente superiores a las estimadas a nivel mundial.
Ravallion (2012) reporta una elasticidad de -1.4 para el mundo en desarrollo con una
linea de USS 1,25. La elasticidad es mas baja, en valor absoluto, cuando se utilizan las
tasas de crecimiento del consumo per capita de Cuentas Nacionales (-0.8), y mas
baja al utilizar una linea de pobreza mas elevada. Los intervalos de confianza son
tipicamente anchos. Ravallion (2007) reporta que el intervalo de confianza al 95%
implica que para un nivel de pobreza de 40%, una tasa de crecimiento del 2% es
consistente con reducciones de pobreza que van del 1% al 7%. Alvaredo y Gasparini
(2015) utilizan una base de 725 episodios en 76 paises y encuentran que la
elasticidad total en el periodo 1981-2010 es de -1.2 con la linea de USS 2 y de -0,9
con la de USS 4. La elasticidad total subid en valor absoluto a -19 y -12
respectivamente en la década de 2000, cuando la desigualdad se redujo en el
mundo en desarrollo.

En Argentina la escasez de datos y el cambio en los patrones de relacion pobreza-
crecimiento hacen poco confiables las estimaciones economeétricas. En su lugar
calculamos las elasticidades-arco para periodos determinados. La elasticidad total
del cambio en la tasa de pobreza respecto del crecimiento del PIB per capita
durante 1993-1998 fue positiva (3,7), lo que refleja el peculiar aumento de la pobreza
de ingresos en un contexto de crecimiento economico. Desde 1998 la elasticidad se
vuelve negativa: toma un valor de -0.8 para el periodo 1998-2015, y de -1.1 para el
periodo 2003-2015. El mismo valor se da para la relacion entre pobreza e ingreso
per capita en el periodo 2003-2015.

Con el rango de elasticidades estimadas, es posible hacer un ejercicio simple y
simular la reduccion esperada de la pobreza en diferentes escenarios de
crecimiento. La Tabla 4.4 presenta los resultados, partiendo de una pobreza
estimada de 25% en 2016. Con una tasa de crecimiento del 19, la reduccion de la
pobreza alcanzable seria minima. Aun con una elasticidad de -2, el valor alcanzable
en 2020 seria de 23%: una ganancia de apenas 2 puntos porcentuales respecto de
2016. Una tasa de crecimiento del 3% anual permitiria reducir la pobreza a 22% si la
elasticidad fuera -1, y a 19.5% si fuera -2. Un escenario de crecimiento mas
ambicioso permitiria ganancias mas profundas, pero es interesante notar que de
cualquier forma, de acuerdo con los valores usuales de las elasticidades, no es
esperable reducciones de gran magnitud en poco tiempo. Con una tasa de
crecimiento economico alta del 5% anual y una elasticidad de -2, la pobreza podria
caer de 25% en la actualidad (2016) a 16% en 2020. Si esos valores se mantuvieran
un lustro mas, la pobreza podria caer por debajo del 109 en 2025.
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Tabla 4.4

Tasa de pobreza proyectada en escenarios de crecimiento alternativos

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

Crecimiento bajo (1%)

25.0
24.9
24.8
24.6
24.5
244
243
241
24.0
23.9

25.0
24.8
24.5
24.3
24.0
23.8
23.5
233
231
22.8

25.0
24.5
24.0
235
231
22.6
221
217
213
20.8

Crecimiento medio (396) Crecimiento alto (5%)

e=-0.5 e=-1

25.0 25.0
24.6 243
24.3 235
239 22.8
235 221

232 215
22.8 20.8
22.5 202
222 19.6
21.8 19.0

e=-2
25.0
235
221

20.8
19.5
183
17.2
16.2
152
14.3

e=-0.5 e=-1
25,0 25.0
244 23.8
23,8 22.6
232 214
22,6 204
22,0 19.3
21,5 18.4
20,9 17.5
204 16.6
19,9 15.8

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.

El dltimo ejercicio en esta seccion tiene una naturaleza algo diferente. Se parte de
la distribucion actual (2015 proyectada a 2016), y se simula la caida en la pobreza si
todos los ingresos crecieran a una determinada tasa g y en consecuencia la
desigualdad permaneciera inalterada. La Figura 4.6 muestra la evolucion de la
pobreza en escenarios de crecimiento alternativos. Con una tasa de crecimiento del
3% y sin cambios distributivos la pobreza seria del 20,4% en 2020 y del 15% en
2025. Aun creciendo al 5% no es esperable, sin cambios distributivos significativos,

e=-2
25.0
225
203
18.2
16.4
14.8
13.3
12.0
10.8
9.7

gue la pobreza caiga por debajo del 17% en 2020 o por debajo del 10% en 2025.

Figura 4.6
Tasa de pobreza proyectada en escenarios de crecimiento neutral alternativos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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Crecimiento e informalidad laboral

El crecimiento econédmico también esta asociado, al menos en periodos largos de
tiempo, a la creacion de empleos de mas calidad. La informalidad laboral, una
caracteristica endémica de los mercados laborales latinoamericanos, tiende a caer
cuando las economias crecen. La elasticidad, sin embargo, no ha sido grande. Para
analizar este punto construimos un panel para 15 paises de América Latina en el
periodo 2015 y calculamos la informalidad laboral, sumando en cada pais los
trabajadores cuentapropistas, los trabajadores familiares y aquellos asalariados sin
derecho a la seguridad social. La elasticidad-producto de la tasa de informalidad en
el panel para Ameérica Latina es -0,42. Al restringir al periodo 2003-2014 la
elasticidad asciende a -0,5. En Argentina la estimacion es de -0,46.

La Tabla 4.5 sugiere que, si estas elasticidades se repitieran en el futuro, las
ganancias en términos de reduccion de informalidad laboral esperables no son
muy grandes, al menos en periodos cortos de tiempo. Por ejemplo, si la elasticidad
fuera -0,5, una tasa de crecimiento del 3% implicaria que la tasa de informalidad
laboral caeria del aproximadamente 45% actual a 43% en 2019 y a 40,5% en 2023.
Se requeriria un crecimiento econémico del 5% anual para que la tasa cayera a
menos del 40% en mas de 5 anos.

Tabla 4.5

Argentina: tasa de informalidad laboral proyectada en escenarios de crecimiento
alternativos

Crecimiento bajo (1%)
05 &1 o2
2016 450 450 450 45.0 45.0 45.0 45.0 45.0 45.0
2017 = 45.0 44.8 44.6 449 443 437 44.8 43.9 42.8
2018 449 44.6 44 447 437 423 44.6 42.8 40.6
2019 | 4409 44.3 43.7 44.6 43.0 411 44.3 417 38.6
2020 448 441 43.2 44.5 42.4 39.8 441 407 36.7
2021 44.8 43.9 42.8 443 417 38.6 43.9 39.6 34.8
2022 447 437 42.4 442 411 37.5 437 38.7 331

2023 4477 434 41.9 441 40.5 36.4 434 377 314
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.

35

ireccion Nacional de “,'w.iu":,u;, e 3y llo Produ )
Subsecretaria de Desarrollo y Planeamiento Productivo M|n|st'er|o de_Produccnon -
g - p Presidencia de la Nacion
Secretaria de la Transformacion Productiva



Crecimiento y desigualdad de ingresos

Aunque rodeada de controversias, la evidencia parece sugerir una relacion negativa
entre nivel de desarrollo y desigualdad en el largo plazo: los paises ricos tienden a
tener niveles mas bajos de desigualdad de ingreso (Alvaredo y Gasparini, 2015). “La
alta desigualdad es una caracteristica del subdesarrollo” (Ferreira y Ravallion, 2009).
Sin embargo, a corto o medio plazo la relacion entre desigualdad y desarrollo es
mas ambigua. De hecho, no parece existir ninguna evidencia en las ultimas
décadas de una correlacion significativa entre la tasa de crecimiento de la
economia y el cambio en el nivel de desigualdad (Ravallion y Chen, 1997; Ravallion,
2001; Dollar y Kraay, 2002; Ferreira y Ravallion, 2009). Ravallion (2007), por ejemplo,
analizd 290 episodios en 80 paises en el periodo 1980-2000 y encontré un
coeficiente de correlacion no significativo entre los cambios en el coeficiente de
Gini y los cambios en el ingreso medio. Alvaredo y Gasparini (2015) en una muestra
mas grande, de 473 episodios, en el periodo 1981-2010 encuentran un coeficiente
no significativo de -0,0094. Un resultado similar se aplica cuando se restringe la
muestra a observaciones luego de 1990 o 2000. Los datos sugieren que la
desigualdad aumentd con la misma frecuencia en que cayd en economias en
crecimiento.

Tabla 4.6

Regresiones de desigualdad (Gini) y crecimiento

Variables (i) (ii)
-0.0733**
log PIB
°9 (0.0281)
) -0.0905
Ciclo PIB
(0.0572)
-0.0723*
Tend ia PIB
endencia (0.0313)
Observaciones 307 307
R2 0.176 0.176

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC y SEDLAC
(CEDLAS y Banco Mundial).

Las correlaciones entre PIB y el coeficiente de Gini en un panel de paises de
Ameérica Latina sugieren una relacion negativa, aunque tenue, de la desigualdad
con la tendencia del PIB, y un vinculo no significativo con el ciclo, lo que resulta
consistente con la evidencia internacional discutida en el parrafo anterior (Tabla
4.6).
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En resumen

Si el pais logra superar el estancamiento productivo y retoma la senda del
crecimiento, ;qué es esperable que pase con la pobreza y la desigualdad?
Claramente, la respuesta apropiada es compleja y condicional a multiples factores,
en particular a la naturaleza de la transformacion productiva. De hecho, es
perfectamente concebible una situacion de crecimiento sostenido con aumento de
la desigualdad y la pobreza, al menos por unos anos: esa fue precisamente la
experiencia argentina en la década del noventa. Sin embargo, esos eventos son
infrecuentes; en la enorme mayoria de los casos el crecimiento sostenido por
algunos anos implica una caida de la pobreza. La reduccion, sin embargo, puede
ser modesta e insuficiente para las necesidades y expectativas. Tasas de
crecimiento bajas (ej.. 1% anual per capita real) se traducen en promedio en
reducciones socialmente poco perceptibles de la pobreza en el mediano plazo.
Incluso tasas mas altas requieren de una elasticidad grande para implicar cambios
visibles en periodos cortos. Finalmente, la discusion de esta seccion sugiere que no
existe un vinculo claro entre crecimiento y desigualdad en el corto y mediano plazo.
La expansion econdmica puede venir asociada a un aumento de la desigualdad.
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5. ESTRUCTURA SECTORIAL

La estructura sectorial no es inocua para el empleo y la distribucion del ingreso. La
transformacion productiva, en cuanto cambio en la estructura sectorial de la
economia, puede implicar un impacto laboral y social considerable. Los cambios en
la estructura sectorial de la produccion pueden provenir de una amplia variedad de
shocks y politicas, incluyendo cambios en la politica de comercio internacional y en
la politica cambiaria, regulaciones, subsidios e impuestos y politica industrial. Esta
seccion trata los cambios en la estructura sectorial sin ahondar en sus
determinantes. La siguiente seccion profundiza en uno de esos factores: el
comercio internacional.

Un cambio en la estructura sectorial de la economia tiene implicancias
heterogéneas sobre el empleo y los salarios de distintos tipos de trabajadores, lo
que repercute sobre la distribucion del ingreso. Estos efectos, al menos en el
mediano plazo, pueden ser significativos. Supongamos que se expande la demanda
de empleo en el sector Ay se contrae en igual magnitud en el sector B, ;cual puede
ser el efecto de este cambio sobre un determinado grupo de trabajadores, digamos
aquellos de baja calificacion? Existen tres elementos centrales para evaluar ese
impacto: el contenido factorial, las rentas sectoriales y los costos de ajuste.

El contenido factorial de los sectores es clave para determinar el impacto
distributivo del cambio, tal como lo indica el segundo término de la ecuacion (1). Si
el sector B que se contrae es mas intensivo en trabajo no calificado que el sector A
gue se expande, la demanda de trabajo no calificado se reducira. Esta caida podria
no tener efectos sobre el empleo y los salarios de los no calificados si hubiese plena
movilidad de factores, ausencia de rentas sectoriales, ausencia de costos de ajuste y
una oferta de trabajo perfectamente elastica. Pero dificilmente ese sea el caso, al
menos en el corto plazo. En condiciones mas realistas la caida en la demanda de
trabajo no calificado como consecuencia de la transformacion productiva trae
aparejada una caida en el empleo y los salarios reales de los trabajadores cuya
demanda laboral se ha reducido.

El impacto puede ser grande en el corto plazo. La reduccion en la produccion de B
puede implicar despidos que no son absorbidos inmediatamente por otros
sectores, lo que implica desempleo y caida brusca de los ingresos laborales de un
grupo de trabajadores. El impacto de corto plazo es mas severo cuanto mayores
son los costos de ajuste.

Aun entre trabajadores semejantes, los ingresos y en general las condiciones
laborales pueden variar significativamente, dependiendo del sector en el que
trabajen. Estas “rentas” sectoriales, provenientes de diversos factores, introducen un
nuevo elemento por el que una transformacion sectorial puede afectar la
distribucion del ingreso laboral. Si Ay B en el ejemplo anterior tuvieran el mismo
contenido factorial, la demanda de trabajo no calificado no se modificaria, pero si A
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fuese un sector de bajas rentas, comparado con B, el ingreso del grupo de
trabajadores no calificados se veria afectado negativamente.

De esta discusion se desprenden algunos elementos que son clave en la evaluacion
de las posibles consecuencias de las transformaciones productivas: la estructura
sectorial, el contenido factorial, las rentas sectoriales y los costos de ajuste. En lo que
sigue se discuten estos puntos, con ejemplos para el caso argentino.”

5.1. Transformacioén sectorial

En un modelo sencillo con competencia, sin fricciones y plena movilidad de
factores, el efecto de un cambio en la estructura sectorial de la economia es nulo.
Cada factor se remunera segun su productividad y la movilidad asegura salarios
semejantes entre sectores para cada factor; en particular para cada tipo de trabajo.
En situaciones mas realistas, las consecuencias de un cambio productivo pueden
ser distintas. La contraccion relativa de un sector intensivo en trabajo no calificado
deprime la demanda de ese factor y puede implicar una caida en el empleo vy los
salarios reales, al menos en el corto plazo. El contenido factorial de los sectores
involucrados en la transformacion productiva es clave para determinar el impacto
distributivo del cambio, tal como lo indica el segundo término de la ecuacion (1).

En un trabajo reciente Buera, Kaboski y Rogerson (2015) argumentan que uno de
los principales factores detras del aumento de la desigualdad salarial en muchos
paises desarrollados ha sido el ‘cambio estructural sesgado hacia el trabajo
calificado’, es decir, el proceso sistematico de aumento de la participacion de los
sectores intensivos en trabajo calificado en el valor agregado nacional. Este proceso
es explicado por los autores en funcion de dos razones: (a) el aumento del precio
relativo de los productos (esencialmente servicios) intensivos en capital humano y
(b) la alta elasticidad-ingreso de los servicios intensivos en trabajo calificado.
Cuando un pais crece y los ingresos de sus habitantes aumentan, la estructura de
demanda se sesga hacia estos servicios; lo cual incrementa la demanda relativa de
trabajo calificado, que se usa mas intensamente en su produccion. Mediante una
calibracion de un modelo simple (dos sectores y dos factores) de equilibrio general

7. El analisis que sigue es tipicamente de equilibrio parcial, ignorando muchas de las repercusiones
que los cambios productivos pueden tener en la economia. Este analisis puede ser extendido en un
futuro con un enfoque de equilibrio general, que incorpore tanto efectos directos como indirectos. En
ese sentido el método Macro-Micro permite capturar los efectos tanto macro/mesoecondémicos como
distributivos de cambios en la estructura productiva. Tipicamente, el método Macro-Micro se
implementa mediante la combinacién de un Modelo de Equilibrio General Computable (MEGC) con
otro de microsimulacion. La fuente principal de informaciéon para calibrar un modelo de CGE viene
dada por una matriz de contabilidad social (MCS) que combine informacion de cuentas nacionales
(en particular, cuadros de oferta y utilizacién) con datos fiscales y de balanza de pagos. Por su parte, el
modelo de microsimulacion debe ser alimentado con datos de la EPH u otra encuesta nacional de
hogares.
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de la economia de Estados Unidos, los autores concluyen que entre 1977 y 2005: (a)
el premio salarial al trabajo calificado aumentd de 1,37 a 1,65, es decir 28 puntos
porcentuales; (b) el aumento de la oferta relativa de trabajo calificado implico una
caida de 55 puntos porcentuales en la brecha salarial; (c) el cambio tecnoldgico
contribuyd a un aumento de 58 puntos a esa brecha, mientras que (d) el cambio
estructural sesgado aportd 25 puntos. De hecho, sin el aporte de este factor, los
autores estiman que la brecha salarial hubiera permanecido aproximadamente
constante.

El estudio de las implicancias sociales de la estructura sectorial de la economia
tiene una larga tradicion en Ameérica Latina. En particular, ese topico estuvo muy
presente en los escritos de los estructuralistas latinoamericanos (Kay, 1991), quienes
remarcaban que una estructura sesgada a la agroexportacion no contribuia al
empleo ni al desarrollo social, en especial en un escenario de caida en los términos
de intercambio. La politica industrial (subsidios), impositiva (gravamenes a la
exportacion) y comercial (proteccion a industrias sustitutivas de importaciones) eran
herramientas fundamentales para alterar la estructura productiva que surgiria
naturalmente en un pais periférico, como Argentina.

La evidencia empirica sugiere que la estructura productiva no es inocua para la
distribucion del ingreso aunque, tratandose de fendmenos complejos, no existen
evaluaciones que realmente aislen el efecto causal. Por ejemplo, la evidencia indica
que los paises en los que la participacion de la industria manufacturera es alta
tienen niveles de desigualdad mas bajos, controlando por otros factores (Gustaffson
y Johanson, 1999). Esta correlacion podria estar captando algun vinculo causal, pero
seguramente también causalidades multidireccionales.

5.2. La estructura sectorial argentina

Esta seccion caracteriza la estructura sectorial del empleo en Argentina y sus
cambios en el tiempo. La informacion proviene de los microdatos de la EPH, que
ademas de relevar informacion acerca del trabajador y su familia identifica el sector
economico en el que desarrolla su actividad laboral principal. En particular, en este
estudio trabajamos con la clasificacion sectorial a 1y 2 digitos del Codigo Industrial
Internacional Uniforme (ClIU). Adicionalmente, utilizamos una clasificacion
reducida, usada en el proyecto SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial), que agrupa a
los trabajadores en 10 sectores. Esta clasificacion tiene alguna ventaja para nuestro
objetivo, ya que agrupa a algunos sectores con caracteristicas y contenido factorial
semejantes (ej.: actividades primarias), y distingue a la industria manufacturera
segun su intensidad de uso de la mano de obra calificada. La Tabla 5.1 muestra la
estructura sectorial del empleo en la Argentina urbana, de acuerdo con
informacion de la EPH. Dado que se trata de una encuesta con problemas tipicos
de variabilidad muestral, la tabla presenta los valores promedio de los ultimos dos
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anos disponibles (segundo semestre de 2013 a primer semestre de 2015). Es
importante recordar que la EPH releva solo los grandes aglomerados urbanos de la
Argentina, que si bien incluyen a mas de 2/3 del empleo total no son una muestra
representativa. En particular, es clara la subrepresentacion del empleo en
actividades rurales. Para simplificar, hacemos referencia a “Argentina”’, aunque las
estadisticas se refieren a los grandes aglomerados urbanos del pais.

Tabla 5.1
Estructura del empleo; promedio 2013-2015
Sectores - CIUU 1digito % Sectores - SEDLAC %
Agricultura 11 Actividades primarias 1.6
Pesca 0.1 Industria | 6.4
Mineria 04 Industria Il 7.1
Industria 13.5 Construccion 91
Servicios publicos 0.6 Comercio 22.0

. 9.1 Servicios publicos y 77
Construccion

transporte

Comercio 18.4 Servicios calificados 9.7
Restaurantes y hoteles 3.6 Administracion publica 9.0
Transporte y 7.1 Educacion y salud 20.0
comunicaciones
Finanzas 2.0 Servicio domeéstico 73
Servicios de negocios 7.8 Total 100.0
Administracion publica 9.0
Educacion 8.1
Salud 57
Otros servicios 6.2
Servicio domeéstico 7.3
Extraterritorial 0.0
Total 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.

De la Tabla 51 se desprende que el comercio representa el 22% del empleo en
Argentina: casi uno de cada cuatro argentinos trabaja en ese sector. Le siguen en
relevancia el sector de educacion y salud, con 20% del empleo total; y la industria
manufacturera, que emplea al 14% de los trabajadores. Luego hay un conjunto de
sectores (en la definicion SEDLAC) con participaciones que rondan entre el 7% vy el
10%: construccion, servicio domeéstico, servicios publicos y transporte,
administracion publica, y un conjunto de servicios de negocios de alta calificacion.
Las actividades primarias rednen menos del 2% del empleo en los grandes
aglomerados urbanos del pais.
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Esta estructura refleja una inclinacion hacia los servicios, hacia las actividades no
transables y hacia sectores de baja productividad. En Banco Mundial (2015) se
compara la estructura del Gran Buenos Aires (que es semejante al promedio
argentino) con la de otras ciudades del mundo. Mientras que la participacion del
empleo en sectores transables de mayor productividad en Buenos Aires es
semejante a la de San Pablo, Bangkok y Estambul, difiere notablemente de la de
grandes ciudades del mundo desarrollado, como Seul o Paris.

Cambios en la estructura sectorial

La estructura sectorial de la Argentina ha ido cambiando en el tiempo. La Tabla A5],
en el Anexo 4, reporta las participaciones de los sectores en el empleo (clasificacion
SEDLAC) desde 1992 hasta 2015, mientras que la Figura 5.1 ilustra los principales
patrones. En las ultimas décadas los cambios mas notables han sido la reduccion
de la participacion de la industria manufacturera y el comercio, y el aumento de la
participacion del sector publico y los servicios calificados y semicalificados (finanzas,
negocios, servicios publicos, transporte, comunicaciones). Estos cambios
estructurales se manifestaron con mayor fuerza en los 90, pero no se revirtierony en
algunos casos se prolongaron en el 2000. Por ejemplo, la participacion de la
industria manufacturera en el empleo se redujo de 21% en 1992 a 14,2% en 2002, y
estd actualmente en 13,4%. La caida en el comercio fue de 27,6% en 1992 a 25,2%
en 2002, a 21,7% en la actualidad. En contraste, la participacion del sector publico
crecio de 16,19 en 1992 a 20,5% en 2002,y 22,9% en 2015.

Figura 5.1
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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La Figura 5.1 revela cambios sectoriales mas intensos en los 90 y una situacion mas
estable en la década siguiente. Para ilustrar estas diferencias calculamos un indice
simple de cambio estructural:

IC =%Z|sjt2 —3,-11|
S

Donde sjt indica la participacion del sector j en el empleo total del afio t. Para el
calculo de este indice utilizamos la clasificacion ClIU a 2 digitos, que incluye 60
sectores productivos. Las estimaciones del indice sugieren una alta volatilidad en los
90, seguida de una reduccion significativa a inicios de 2000 y estabilidad en el
indice desde ese momento (Figura 5.2).

Figura 5.2
indice de cambio sectorial
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.

Las rigideces en la estructura productiva de la ultima década son signo de una
economia con poco dinamismo. Por otra parte, son indicio también de una
economia sometida a pocos cambios traumaticos que tipicamente generan costos
distributivos, al menos en el corto plazo.

Contenido factorial

El impacto de un cambio productivo esta directamente vinculado con el contenido
factorial de los sectores involucrados. En este informe nos focalizamos en el
mercado laboral y en consecuencia consideramos distintos tipos de trabajo con
base en su calificacion. Para simplificar, dividimos a los trabajadores adultos en tres
grupos de acuerdo con su educacion formal: baja calificacion (hasta secundaria
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incompleta), calificacion intermedia (secundaria completa o superior incompleto) y
alta calificacion (superior completo). Los principales resultados son robustos para
otras clasificaciones alternativas.

La Tabla 5.2 ilustra el contenido factorial de los sectores productivos de Argentina a
partir de un indicador sencillo: la proporcion de trabajadores de baja calificacion. La
tabla incluye esa proporcion no solo calculada a partir del niumero de trabajadores
sino también sobre las horas trabajadas. Los sectores de la construccion y el servicio
doméstico son intensivos en mano de obra con baja calificacion: el 71% de los
trabajadores de la construccion tienen menos que secundaria completa, mientras
que la proporcion en el servicio domeéstico es del 66%. En la industria
manufacturera de baja calificacion el porcentaje es del 51%. En el otro extremo, solo
el 20% de los trabajadores en la administracion publica tienen baja calificacion,
mientras que la proporcion cae a 9% en educacion y a 6% en intermediacion
financiera.

Tabla 5.2
Contenido factorial: proporcion de trabajadores de baja calificacion; promedio 2013-

2015

Participacion de
calificacién baja

Participacion de
calificacién baja

Sectores - CIUU 1 digito Empleados Horas Sectores - SEDLAC Empleados Horas

Construccion 713 70.7 Construccion 713 70.7

Agricultura, ganaderia 66.7 621 Servicio doméstico 66.4 65.7

Servicio doméstico 66.4 657 Actividades primarias 57.4 517

Pesca 65.4 54.6 Industria baja calificacion 511 51]

Hoteles y restaurantes 471 474 SoulEe el 429 | 436
mayorista

Industrias L4 6 L7 Servicios publicos y 420 Lb

manufactureras ) ' transporte ) '

MLl 43.8 452 Industria alta calificacion 38.6 389

comunicacion

Comercio minorista 'y 421 429 Administracion publica y 203 195

mayorista ' ' defensa ' '

Otra_s _actmdades de 401 410 Erscienze v sslie 202 226

servicios

Explotacion de minasy 32.0 33.2 Servicios especializados 16.8 18.3

canteras

Electricidad, gasy agua 315 33.0 Total 386 395

Administracion publica 203 195

y defensa ’ ’

Actividades 195 214

empresariales ' '

Servicios sociales y de 143 145

salud ) '

Ensefanza 8.9 10.8

Intermediacion 59 59

financiera ) '

Total 38.6 39.5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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La Tabla A52, en el Anexo 4, es semejante, pero con una desagregacion mas
detallada de los sectores (2 digitos). Esta informacion es relevante, ya que ilustra el
potencial impacto directo de un cambio en la relevancia de un sector. Si se crean
100 nuevos empleos en el sector de intermediacion financiera, la demanda de
empleo no calificado crecera en alrededor de 6 empleados, mientras que en el
sector de la construccion el aumento seria de mas de 70. Naturalmente, estas
estimaciones son solo del efecto directo de un cambio, asumiendo ausencia de
cambio tecnologico u otros ajustes de comportamiento. De cualquier forma, son
dtiles como primera aproximacion al orden de magnitud del diferencial de impacto
sobre la demanda de trabajo no calificado de incrementos productivos en distintos
sectores de la economia.

Con el tiempo la relevancia de los sectores ha ido cambiando a favor de los sectores
mas intensivos en trabajo calificado. Para ilustrar estos patrones dividimos a los
sectores a 2 digitos en tres grupos de acuerdo a la proporcion de trabajo no
calificado en el periodo 2013-2015. El grupo de baja calificacion agrupa a aquellos
sectores con mas del 50% de sus trabajadores en |la categoria educativa inferior. Por
su parte, los sectores de alta calificacion son aguellos en los que el porcentaje de
trabajadores no calificados no excede el 20%. La Figura 5.3 ilustra los cambios en la
estructura sectorial del empleo considerando estos tres grupos. La Tabla 5.3 resume
los principales resultados. Los cambios mas relevantes se dieron entre los grupos de
baja y alta calificacion en los 90. La participacion en el empleo de sectores de baja
calificacion era casi 37% a principios de esa década: esa proporcion habia caido a
cerca de 34% en el cambio de siglo. En contraste, la participacion de los sectores de
actividad mas calificados se incremento fuertemente en los 90, de 20% a 24%. En
la década de 2000 los sectores calificados ganaron otros dos puntos, pero esta vez
en mayor parte a expensas de |los sectores semicalificados.

Figura 5.3
Participacion en el total de empleo de grupos de sectores segun calificacion
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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Tabla 5.3
Participacion en el total de empleo de grupos de sectores segun calificacion

Baja Media Alta Total
Principios de 1990 36.9 433 19.9 100.0
Principios de 2000 33.8 ‘ 42.1 24 100.0
Mediados de 2010 333 ‘ 404 26.3 100.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.

El escaso cambio en la estructura sectorial en el periodo 2002-2015 contrasta no
solo con la experiencia argentina en la década previa, sino también con la
experiencia internacional. En Banco Mundial (2015) se ordena a los paises segun los
cambios en la participacion de tres tipos de ocupaciones: alta, media y baja
calificacion. Los cambios en el caso argentino son pequenos, comparados con los
experimentados en la mayoria de los paises del mundo.

Cambios en el contenido factorial

La expansion educativa ha generado una fuerte reduccion en la cantidad de
trabajadores de baja calificacion. Mientras que a principios de los 90 mas del 60%
de los trabajadores no tenia titulo secundario, en los siguientes 25 anos ese
porcentaje cayo a algo menos del 40% (Figura 5.4). La reduccion en la participacion
de los no calificados en el empleo total se ha desacelerado con el tiempo. Mientras
que la caida en los 90 fue de 12 puntos porcentuales por ano, en la década de
2000 fue de 1 punto, y en la de 2010 de O,7.

Figura 5.4
Proporcion de no calificados en el empleo
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En un contexto de cambio tecnoldgico sesgado en favor del trabajo calificado, el
aumento en el stock de trabajadores con mayor nivel educativo puede ser
facilmente absorbido por cada sector. Si, en cambio, las tecnologias productivas se
mantuvieran inalteradas, el aumento en la oferta relativa de trabajadores calificados
podria ser ajustado mediante el crecimiento relativo de los sectores intensivos en el
uso de trabajo calificado, sin modificaciones en la intensidad de uso de los factores;
o0 mediante un aumento en el uso de trabajadores calificados en aquellas tareas
gue no requieren calificacion. Los resultados la Tabla 54 son consistentes con un
fuerte aumento en la intensidad de uso del trabajo calificado en la mayoria de los
sectores de la economia, y por ende una caida generalizada en el empleo de
trabajo no calificado. La reduccion en el uso de trabajadores no calificados fue
particularmente marcada en los sectores de manufacturas de mayor tecnologia, los
servicios publicos y la administracion publica. En el primer caso, el cambio fue
mucho mas marcado en los 90, posiblemente como resultado de un cambio
tecnoldgico fuerte.

Tabla 5.4
Proporcion de no calificados en el empleo sectorial

Cambios anuales

2014 1993-2001 2001-2011 2011-2014 1993-2014

Actividades primarias 616 | 586 @ 527 51.7 -0.4 -0.6 -0.3 -0.5
Industria | 684 611 | 539 511 -0.9 -0.7 -0.9 -0.8
Industria Il 588 | 462 403 389 -1.6 -0.6 -0.5 -1.0
Construccion 80.8 | 758 702 707 -0.6 -0.6 0.2 -0.5
Comercio 615 | 531 455 436 -1.0 -0.8 -0.6 -0.9
Servicios publicosy transporte 76.8 | 657 483 | 444 1.4 -1.7 -1.3 -1.5
Servicios calificados 301 | 281 188 183 -0.2 -0.9 -0.2 -0.6
Administracion publica 494 | 36.0 227 195 -1.7 -1.3 -1 14
Educacion y salud 343 | 325 236 226 -0.2 -0.9 -0.3 -0.6
Servicio doméstico 895 | 795 721 657 -13 -0.7 2.1 -11
Total 611 | 514 416 395 -12 -1.0 -0.7 -1.0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
Nota: promedios en una ventana de tres anos alrededor del afio marcado

La relevancia del cambio en la estructura sectorial

Para explorar en mayor detalle el impacto distributivo potencial de los cambios en
la estructura sectorial del empleo, la Tabla 5.5 presenta una descomposicion de los
cambios en la participacion de cada tipo de trabajo en el empleo total agregado.
Formalmente, el cuadro reporta los resultados del siguiente ejercicio:
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Donde N es el factor trabajo (numero de trabajadores multiplicado por horas de
trabajo de eficiencia), I indexa el tipo de trabajo (no calificado, semi-calificado vy
calificado), s indexa los sectores econdmicos y t el tiempo. El primer término de la
descomposicion (el efecto “entre sectores” o between) captura el impacto de
transformaciones en la estructura sectorial del empleo en el empleo relativo del
factor 1 (por ejemplo, por cambios en la estructura productiva generados por
politicas industriales o comerciales). El segundo término (el efecto “dentro del
sector” o within) captura los cambios ocurridos por variaciones en la intensidad de
uso de diferentes tipos de trabajo al interior de cada sector (por ejemplo, por un
cambio tecnoldgico sesgado hacia el empleo calificado).® La interpretacion de la
descomposicion no esta exenta de ambigledades, ya que son muchos los factores,
tanto de oferta como de demanda, detras de los resultados. De cualquier forma, la
descomposicion es ilustrativa acerca del impacto de los cambios sectoriales sobre
los distintos tipos de trabajo.

La Tabla 5.5 presenta los resultados para dos periodos: el de reformas estructurales
de los 90 (1992-1998) y el periodo mas reciente: 2006-2015. En ambos casos, los
cambios entre sectores fueron perjudiciales para el trabajo no calificado: el empleo
se fue desplazando hacia sectores con menor intensidad de uso del trabajo no
calificado. Aunque a grandes rasgos la naturaleza de los cambios fue parecida,
existen dos diferencias relevantes entre los 90 y la década de 2000. En primer
lugar, los cambios sectoriales en contra del trabajo no calificado fueron
sustancialmente mas marcados en los 90. Mientras que el efecto “entre sectores’
fue -23 entre 1992 y 1998, se redujo a -0,5 entre 2006 y 2015° El grupo
semicalificado, en cambio, paso de un efecto positivo, aunque pequeno (0,2), a uno
negativo, de -0,5. Estos resultados son consistentes con los patrones descriptos en la
seccion anterior. Los cambios en la estructura productiva en los 90 implicaron
fuertes desplazamientos en contra de aquellos sectores productivos que utilizan el
trabajo no calificado mas intensivamente, lo cual seguramente afecto los niveles de
empleo, salarios y calidad laboral de este grupo. En cambio, en la década de 2000
esos cambios se lentificaron y afectaron en mayor medida al trabajo semicalificado.
El impacto de los cambios sectoriales sobre el empleo de los calificados fue positivo
a lo largo de todo el periodo, aungue sustancialmente mas déebil en las décadas de
2000y 2010.

8. Bound y Johnson (1992), entre otros, presentan descomposiciones similares.

9. Aplicando una metodologia semejante, Cruces y Gasparini (2009) reportan que los cambios
sectoriales afectaron negativamente al empleo no calificado desde los 70, aunque con intensidad
diferente. En particular, los cambios registrados en la Tabla 5.5 para el periodo 2006-2015 parecen
bajos a la luz de la experiencia argentina previa.
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Tabla 5.5
Descomposicion de los cambios en la participacion de cada grupo educativo en el

empleo total

1992-1998 2006-2015

Efecto estructura sectorial

Nivel educativo bajo -23 -0.5
Nivel educativo medio 02 -0.5
Nivel educativo alto 2.1 1.0

Efecto contenido factorial

Nivel educativo bajo 4.1 -51
Nivel educativo medio 0.9 2.4
Nivel educativo alto 32 2.8

Cambio total

Nivel educativo bajo -6.5 -56
Nivel educativo medio 12 1.9
Nivel educativo alto 53 38

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
Nota: Para la descomposicion se utilizo la clasificacion SEDLAC en 10 sectores (ver tabla 5.1).

Las cifras en el segundo panel de la Tabla 5.5 sugieren que también los cambios al
interior de los sectores productivos derivaron en un mayor uso del trabajo calificado,
y en un menor uso del trabajo no calificado. El mayor efecto “dentro del sector”
entre los trabajadores con nivel educativo superior completo se dio durante los 90,
lo que coincide con la hipodtesis sobre la preponderancia de los efectos de la
incorporacion de capital y del cambio tecnologico sesgado en favor del trabajo
calificado como consecuencia de las reformas, aunque estos resultados son
también consistentes con hipodtesis alternativas.'®

5.3. Rentas salariales sectoriales

Existe una significativa heterogeneidad salarial entre sectores. De acuerdo con
informacion de la EPH de 2015 un trabajador masculino con secundaria
incompleta percibe en promedio, por hora, un 61% mas en el sector publico que en
el del comercio minorista. De hecho, mientras que en el primero la probabilidad de
estar en blanco es del 95%, en el comercio cae a menos del 50%. Una mujer no

10. Por ejemplo, son consistentes con la hipodtesis de la degradacion de credenciales, por la cual
trabajadores mas calificados se emplean en tareas de menor calificacion.
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calificada en el sector de salud y educacion recibe un 50% mas que su contraparte
en el servicio domeéstico, y tiene una probabilidad cuatro veces mayor de estar en
blanco. Parte de estas diferencias puede deberse a factores inobservables asociados
a la productividad y las preferencias de los trabajadores, pero seguramente parte es
producto de rentas sectoriales, normas de fijacion salarial (e].: en el sector publico),
normas sociales y diferencias en el poder de negociacion sindical, entre otras
razones.

Cuando se condiciona en un modelo de regresion por otros factores observables, las
diferencias persisten. La Tabla 5.6 reporta los coeficientes de dummies sectoriales
en regresiones salariales, que captan el premio salarial por sector. Controlando por
otros factores, un trabajador en el sector publico tiene un ingreso 24% mas alto que
en el sector omitido en la regresion -el de servicios publicos-, mientras que un
trabajador en el comercio tiene ingresos laborales 23% inferiores. Los coeficientes
no son muy distintos al dividir la muestra por grupo de calificacion. De hecho, para
los sectores mencionados las rentas sectoriales para el grupo de no calificados son
semejantes a las correspondientes al agregado. La Tabla 5.6 muestra el potencial
impacto de un cambio en la estructura sectorial del empleo sobre el salario global.
Por ejemplo, una expansion relativa del empleo no calificado en el sector de salud y
educacion a expensas del comercio minorista implicaria, al menos en el corto
plazo, un aumento salarial para ese grupo.

Tabla 5.6
Primas salariales sectoriales

Calificacion

Sector Baja Media Alta Total
Actividades primarias 021 0.06" 012 -0.06™*
0.03 0.03 0.04 0.02
Industria baja tecnologia -0.08™ 016 “0.24 ola™
0.01 0.01 0.03 0.01
Industria alta tecnologia -0.08™ 0.05™ 0.01 0.05™
0.01 0.01 0.03 0.01
-, -0.12%* -0.23** -0.06* -0.147
Selnsa il 0.01 0.02 0.04 0.01
Comercio minorista y mayorista 025 021 025 0257
0.01 0.01 0.02 0.01
Servicios especializados -GloR oLz 0.00 Lo
0.02 0.01 0.02 0.01
. -, . 0.24 0.22" 0.25"* 0.24*
Administracion publica y defensa 0.02 0.01 0.02 0.01
Ensefianza y salud 0.07** 0.02* 0.05* 0.04**
0.02 0.01 0.02 0.01
Servicio doméstico -020™ 050 074 0387
0.02 0.02 0.07 0.01
N 33199 37202 18993 89394
R cuadrado 0.16 0.17 0.12 0.27

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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Es posible explorar el efecto del cambio en la estructura sectorial sobre el cambio
en los salarios promedio de un determinado grupo de trabajadores (wi), mediante
una descomposicion sencilla:

AWi = Z ﬂ"|s AWis + z Wis Aﬂ’|s
s s

Donde Wwis indica el salario promedio del tipo de trabajo i en el sector sy Ais
representa la participacion del sector s en el total del empleo del trabajo i. Mientras
gue el primer término de la ecuacion capta el cambio en los salarios dentro de
cada sector, el segundo término representa el efecto composicion, proveniente de
un cambio en la participacion de distintos sectores con salarios diferentes.”

La Tabla A53, en el Anexo 4, sugiere que el efecto composicion ha sido
cuantitativamente significativo en el periodo de transformaciones de los 90: da
cuenta de casi el 20% del cambio salarial del grupo de no calificados en ese
periodo. El efecto composicion se tornd casi inexistente en la década de 2000, un
periodo de pocas transformaciones sectoriales, como se vio en el indice de cambio
sectorial de la Figura 5.2, en la subseccion anterior. Recién en la década de 2010 el
efecto composicion recobra relevancia, empujado por el aumento del empleo de
trabajadores no calificados en el sector publico, en particular en educacion y salud.
En sintesis, en periodos de transformaciones sectoriales significativas, los cambios
sectoriales en el empleo pueden tener un efecto composicion sobre los salarios
considerable.?

5.4. Costos de corto plazo y overshooting

El impacto de las transformaciones sectoriales puede diferir significativamente en
el corto y largo plazo. Un cambio estructural puede tener efectos permanentes con
sesgo pro-pobre, pero en el corto plazo tener consecuencias distributivas negativas,
si los trabajadores desplazados en un sector que se contrae tardan tiempo en ser
absorbidos en iguales (0 mejores) condiciones en el sector que se expande. Durante
algun tiempo, el cambio puede resultar traumatico, y conllevar un aumento del
desempleo, la desigualdad y posiblemente la pobreza; en especial si no se lo
acompana con una red de contencion bien preparada.

Este argumento esta vinculado con el trabajo seminal de Kuznets (1955), quien
postuld una relacion de U invertida entre desigualdad y desarrollo, desencadenada
por un shock inicialmente desigualador. En el trabajo de Kuznets ese shock era el
proceso de industrializacion y urbanizacion; versiones mas modernas extienden el
argumento a otros shocks tecnologicos (Helpman, 1997; Aghion y Howitt, 1998). Por

11. El ejercicio se puede hacer con primas salariales condicionadas en otros factores (edad, etc.). Se deja
este ejercicio para una extension del trabajo.

12. Se obtiene una conclusion semejante al utilizar la clasificacion ClIU de sectores.
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ejemplo, se argumenta que la revolucion de las computadoras en los 80 generd un
fuerte aumento de las disparidades salariales entre los trabajadores mas calificados
y el resto, y que en ausencia de otros shocks el impacto inicial desigualador deberia
ir perdiendo fuerza, a medida que mas personas se educan en reaccion a los
premios salariales mas altos (Atkinson y Bourguignon, 2015), y a medida que las
nuevas tecnologias se hacen mas accesibles a todos.

La Figura 5.5 ilustra el posible patron de la desigualdad en el tiempo, frente a la
introduccion de un shock inicialmente desigualador, tal como la incorporacion de
una nueva tecnologia que desplaza trabajo no calificado, la reduccion de personal
ante la privatizacion de una empresa estatal, o el cierre de una empresa después de
la apertura de la economia. El shock inicial implica la pérdida de empleo, que trae
aparejado aumento del desempleo, la informalidad, la pobreza y la desigualdad en
el corto plazo. Sin embargo, es esperable que este efecto fuerte tienda a
desaparecer con el tiempo, al menos parcialmente, a medida que la economia se
ajuste a la nueva situacion, y los trabajadores desplazados se trasladen a otros
puestos de trabajo o a otros sectores. La Figura 5.5 muestra un ejemplo en el que la
desigualdad finalmente se estaciona en un nivel semejante al inicial, lo cual puede
no ser el caso. De cualquier forma, el punto central es que la desigualdad sigue un
patron de U invertida, con un overshooting inicial, luego de un shock desigualador
(Pissarides, 1997; y Helpman y Trajtenberg, 1998).

Este argumento es una de las hipotesis plausibles detras del patron de la
desigualdad en América Latina y en Argentina en las ultimas décadas. Durante los
90 se produjeron un conjunto de reformas estructurales, cuyo impacto inicial
desigualador estd documentado (Cruces y Gasparini, 2009).” En la década siguiente
las economias se fueron ajustando a esos shocks, y la desigualdad cayd desde el
pico inicial. Las ganancias provenientes del efecto rebote después de los shocks
generados por las reformas estructurales se agotaron ya en la década de 2010,
cuando se registra una desaceleracion en el patron de la reduccion de la
desigualdad (Gasparini et al., 2016). Un patron de U invertida ha ocurrido también
en otros paises afectados por shocks fuertes. El caso paradigmatico es el de las
economias de Europa del Este, donde la desigualdad se dispard luego de la caida
de los regimenes socialistas, para luego amesetarse y comenzar a caer lentamente
en la década de 2000.

13. Adicionalmente, varias economias sufrieron shocks macroecondémicos profundos con fuertes
consecuencias desigualadoras (ej.: Argentina, Paraguay, Uruguay).
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Figura 5.5
El patron de la desigualdad ante un shock desigualador
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Existe evidencia de un patron de U invertida también a nivel local. En un estudio al
nivel de condados en Estados Unidos, Levernier, Partridge y Rickman (1998)
encuentran que el Gini del ingreso familiar en cada condado esta asociado
positivamente a los cambios estructurales captados por un indicador sencillo:
1, 3j/sjt2-sjtl/, donde sj es el share de sector j en empleo. Resulta interesante que la
relacion entre transformacion y desigualdad se manifiesta en el mediano plazo,
pero no el largo plazo. La transformacion es un shock traumatico que eleva la
desigualdad mientras el mercado laboral se ajusta lentamente a la nueva situacion.

La relevancia de los efectos de corto plazo

Aun cuando en el largo plazo no tengan consecuencias distributivas negativas, los
cambios en la estructura productiva suelen ser socialmente traumaticos en el corto
plazo. Hay varias razones para no minimizar estos costos. En primer lugar, el corto
plazo puede durar unos anos, por lo que los costos asociados a la transformacion
pueden tener un impacto significativo sobre el bienestar intertemporal de las
personas afectadas. En segundo término, los costos de corto plazo pueden tener
consecuencias permanentes. Por ejemplo, el desempleo temporario puede afectar
la empleabilidad futura (scar effect), o las privaciones en un periodo pueden afectar
la alimentacion o las decisiones de escolaridad y tener entonces consecuencias de
largo plazo. Finalmente, el efecto de corto plazo es a menudo el que queda en la
percepcion de gran parte de la sociedad. El impacto de corto plazo es inmediato,
visible, usualmente fuerte. Es un efecto sobre el cual se pueden establecer
relaciones de causalidad mas o menos claras, a diferencia de las consecuencias de
largo plazo, que son en cambio mas dificiles de establecer, difusas y sujetas a
interpretaciones diversas. La percepcion de la sociedad sobre el efecto de las
politicas es vital para construir apoyo y sostener iniciativas. Una transformacion
productiva que resulte socialmente progresiva en el largo plazo, pero que presente
costos sociales significativos en el corto plazo, es dificil de sostener.
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5.5. El caso de Argentina en los 90 ™

Un caso interesante, y cercano, que ilustra el impacto social de las reformas
productivas, es el de Argentina durante la década del noventa. En esos anos se
aplicaron una serie de politicas que transformaron la estructura productiva. Entre
ellas se destacan la apertura comercial, la modernizacion de la capacidad instalada,
las privatizaciones de empresas estatales y la desregulacion de la actividad
economica. Estas medidas se aplicaron en un marco de debilidad con respecto a la
proteccion social y laboral. A pesar de haber impulsado el crecimiento economico,
las reformas generaron un deterioro importante en las condiciones laborales de los
no calificados, en un marco de escasez de politicas publicas para proteger a los mas
afectados por el nuevo contexto econdmico.

Las reformas promercado contribuyeron al incremento de la competencia en el
mercado interno, a una mejor asignacion de los factores productivos y al acceso a
nuevas tecnologias. Luego de dos décadas de estancamiento, el producto bruto per
capita crecio 19,8% entre 1992 y 1998 (Tabla 5.7). El ingreso laboral promedio y el
ingreso horario promedio también aumentaron, aunque en menor medida: 55% y
9,3% respectivamente.

Estos cambios estructurales no beneficiaron a todos los trabajadores por igual.
Tanto la incorporacion de tecnologia como la reasignacion de factores hacia el
sector de servicios favorecieron a los trabajadores calificados, pero no alcanzaron de
la misma manera a los menos calificados. Esto se ve reflejado en el incremento de
la desigualdad del ingreso laboral: el coeficiente de Gini aumento de 0,396 en 1992
a 0,461 en 1998. La relacion de ingresos laborales entre trabajadores de calificacion
alta con respecto a aquellos de calificacion baja aumentd de 74,2% a 116,8%." Hubo
claramente grupos ganadores y perdedores en términos de sus condiciones de
empleo. Mientras que el ingreso promedio de los trabajadores calificados crecio
24,7%, la tasa de desempleo practicamente se duplico llegando a 13,9%, y la tasa de
pobreza aumentod en 8,2 puntos porcentuales.

Las instituciones laborales se debilitaron en lugar de funcionar como un
amortiguador del impacto de las politicas de liberalizacion econdmica. Los gremios
perdieron poder y las paritarias fueron practicamente eliminadas, el salario minimo
se establecio en un nivel demasiado bajo para funcionar como valor de referencia,
se disminuyd la proteccion al empleo formal al mismo tiempo que avanzaba el
empleo informal, y los programas de transferencias condicionadas todavia no eran
significativos.

14. Esta subseccion fue escrita en conjunto con David Jaume.
15. Valores obtenidos de la estimacién de una ecuacién de Mincer controlando por experiencia,

experiencia al cuadrado y género.
54

[
Ministerio de Produccion

Subsecretaria de Desarrollo y Planeamiento Productivo : g -
Presidencia de la Nacidén

Secretaria de la Transformacién Productiva



Las condiciones de empleo de los trabajadores poco calificados sufrieron un grave
deterioro. El ingreso laboral cayd para todos los percentiles dentro de los no
calificados, pero especialmente para los mas bajos. El ingreso laboral promedio y el
del percentil 90 cayeron aproximadamente 15%, mientras que el ingreso del
percentil 10 en 1998 se ubico apenas por encima de la mitad del ingreso de 1992. El
salario horario cayd en menor medida, pero las horas trabajadas fueron
fuertemente afectadas. La proporcion de trabajadores poco calificados que
trabajaba menos de 30 horas semanales se incrementd de 18,5% a 29,5%, vy la
proporcion de trabajadores que deseaban conseguir otro empleo o trabajar mas
horas paso del 33,9% al 52,5%. Del total de ocupados poco calificados, en 1998 el
50% vivia bajo la linea de |la pobreza a pesar de tener un empleo: un aumento de 12
puntos porcentuales con respecto a 1992. La precarizacion del empleo tambiéen
incluyd mayor informalidad, situacion que paso a afectar a mas de la mitad de los
trabajadores poco calificados en 1998 aumentando 11 puntos porcentuales en
relacion con 1992.

No solo las condiciones de los empleos disponibles se deterioraron (caida en el
ingreso horario, en las horas trabajadas y en |la formalidad), sino que se hizo mucho
mas dificil encontrar y retener uno de esos trabajos. Los cambios negativos
descriptos en el parrafo anterior solo refieren a trabajadores ocupados, por lo cual
hay que agregar el incremento del desempleo. La tasa de desempleo en
trabajadores poco calificados crecid mas del doble, de 8,8% en 1992 a 17,8% en
1998. La duracion promedio del desempleo aumentd de 2,3 meses a 56 meses,
mientras que la antigledad promedio en los ocupados disminuyo de 7,8 meses a
6,3. Una manera de interpretar estos datos es que se incrementaron no solo la
dificultad de conseguir un empleo para los trabajadores desocupados, sino también
los despidos entre trabajadores ocupados.
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Tabla 5.7
Cambio en las condiciones de empleo durante los 90

Cambio periodo

1992 1998 1992-1998
PIB per capita (USS constantes de 2005) 9170 | 10,171 19.8*
Ingreso laboral promedio (USS constantes de 2005) 783 826 5.5*
Ingreso horario promedio (USS constantes de 2005) 45 49 9.3*
Coeficiente de Gini sobre ingresos laborales 0396 = 0461 0.065
Premium de calificacion alta/baja 0.742 1168 043
Ingreso laboral de trabajadores calificados 1129 | 1408 247
Tasa de pobreza 26.7 35.0 82
Tasa de desempleo 7.8 13.9 6.0
Baja calificacion (< de 9 anos de educacion)
Ingreso laboral promedio (USS$ constantes de 2005) 593 504 -15.0*
Ingreso laboral percentil 90 1,097 933 -14.9*
Ingreso laboral percentil 10 206 n7 -43.3"
Ingreso horario promedio (USS constantes de 2005) 33 32 23"
Porcentaje que trabaja menos de 30 horas semanales 18 30 1.0
Tasa de desempleo 339 525 18.6*
Duracion promedio del desempleo (meses) 38.8 50.0 1.3
Antigledad promedio en la ocupacion principal (meses) 8.8 17.8 9.0
Informalidad 38.9 50.9 12.0
Tasa de pobreza (poblacion 15-60 con baja calificacion) 335 48.0 14.5
Distribucion sectorial (SEDLAC)
Actividades primarias 12 12 0.0
Industria 1 13.3 7.9 -54
Industria 2 12.9 10.7 2.2
Construccion 1.6 16.4 4.8
Comercio 222 21.8 -0.3
Servicios publicos y transporte 7.5 8.0 0.5
Servicios calificados 27 35 0.8
Administracion publica 3.8 4.3 0.5
Educacion y salud 9.8 99 0.2
Servicio domestico 151 16.3 1.2
Poblacion econdomicamente activa (adultos 25-60) 61.0 67.5 6.5
Hombre 90.9 92.6 1.7
Mujer 38.0 45.8 7.8

Nota: Los datos corresponden a los 16 aglomerados urbanos que conforman el total de la
muestra en la EPH del afo 1992. Los cambios marcados con * corresponden a cambios
porcentuales. El resto de los cambios corresponden a la diferencia entre 1998 y 1992, y se
interpretan como cambios en puntos porcentuales en la mayoria de las variables.

Fueron varias y complejas las causas de este grave deterioro. La literatura encuentra
gue la mayoria de los cambios estructurales descriptos anteriormente aumentan la
desigualdad entre trabajadores de alto y bajo nivel de calificacion, especialmente
en el corto y mediano plazo.”* Ademas de la liberalizacion comercial, la apreciacion
cambiaria que siguio a la convertibilidad produjo un shock negativo en la demanda

16. Ver Gaspariniy Cruces (2008) para una discusion detallada de la literatura.
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de empleo del sector industrial (ver seccion 5), que paso de emplear al 26,1% de los
trabajadores poco calificados en 1992 a solo el 185% en 1998. El sector de
manufacturas de principios de los 90 se caracterizaba por ofrecer buenas
condiciones laborales a trabajadores poco calificados (salarios altos en relacion con
los de otros sectores, estabilidad laboral, formalidad). Los trabajadores desplazados
no fueron absorbidos inmediatamente por otros sectores, ni capacitados para
realizar otras tareas, ni beneficiados por politicas de proteccion laboral y social, tales
como subsidios al desempleo.

Otro factor que parece haber incrementado el estrés en el mercado laboral de los
poco calificados fue el gran crecimiento de la participacion laboral femenina. El
deterioro de los salarios y el aumento del desempleo de los jefes de hogar
masculinos impulsaron a las mujeres a incorporarse al mercado de trabajo, lo cual
incrementd la oferta laboral en un periodo en el que la demanda estaba en
retroceso.” De los adultos con bajo nivel de calificacion, el 60% participaba
activamente en el mercado de trabajo en 1992, mientras que el 67% lo hacia en
1998. Este aumento se debe principalmente a la mayor participacion femenina, que
crecio del 38% al 458%. Una politica de proteccion social focalizada en los
trabajadores desplazados podria haber aminorado este efecto, y mejorado el
proceso de busqueda laboral de mujeres y hombres.

En resumen, entre 1992 y 1998 la Argentina experimentd un crecimiento
econdmico razonable, en parte como resultado de una bateria de reformas
estructurales. Sin embargo, el proceso de ajuste que desencadenaron estas
reformas generd claramente ganadores (los trabajadores calificados) y perdedores
(los trabajadores no calificados). Usualmente el crecimiento econdmico reduce la
pobreza y mejora las condiciones de empleo. Los anos 90 en la Argentina fueron
una excepcion, dada la profundidad de los cambios realizados y la falta de politicas
publicas y de instituciones para paliar sus efectos adversos, que se concentraron en
los grupos vulnerables de la poblacion.

17. La incorporacion de la fuerza de trabajo femenina fue claramente positiva en otros aspectos
relacionados con la igualdad de género. Por ejemplo, modificando las tareas de la mujer en el hogary

mejorando su poder de negociacion. Para mayor informacion ver Gasparini y Marchionni (2015).
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6. COMERCIO INTERNACIONAL

La integracion a la economia global mediante la apertura al comercio internacional
ofrece una gran oportunidad de crecimiento y reduccion de la pobreza. Esto es
posible a partir del incremento en la competencia en los mercados domeésticos, la
mejora en la asignacion de factores productivos entre sectores y empresas de la
economia, la reduccion de precios y el aumento en las opciones disponibles para
los consumidores, y las mayores posibilidades de acceder a nuevos conocimientos,
productos y tecnologias.

Sin embargo, estas ganancias derivadas del comercio internacional no estan
aseguradas. Varios factores intervienen en la adecuacion de una economia a un
contexto de mayor insercion internacional, y pueden alterar la dinamica del
proceso y la obtencion de dichas ganancias. Por ejemplo, los costos de movilidad
limitan la relocalizacion de factores productivos entre sectores de la economia y
entre empresas; fricciones de mercado como las regulaciones laborales o los costos
de busqueda laboral pueden tener un efecto similar; las restricciones al crédito
pueden limitar la expansion de empresas que buscan aprovechar las nuevas
oportunidades de negocio; o el nivel de capital humano de un pais puede no ser
adecuado para las necesidades de los sectores que se expanden.

Dos implicancias se desprenden de los factores antes mencionados. En primer
lugar, el hecho de que la adecuacion de una economia a un marco de mayor
integracion a la economia mundial no se produzca de manera inmediata
determina la existencia de efectos en el corto y mediano plazo que difieren de los
esperados en el largo plazo. En segundo lugar, la existencia de costos de movilidad
que limitan la relocalizacion de factores productivos conduce a que los mercados
laborales respondan mediante ajustes en los salarios y la calidad del empleo, o
mediante el desempleo. Este es el caso de paises en desarrollo y en particular de
Argentina. Asimismo, los cambios en la remuneracion recibida por los trabajadores
pueden alterar la distribucion del ingreso, aungque no es obvio en qué direccion.

Esta seccion presenta, en primer lugar, una muy breve revision de la literatura
empirica sobre los impactos que ha tenido la liberalizacion del comercio en paises
de Ameérica Latina con especial énfasis en los resultados encontrados para
Argentina. El Anexo 3 provee mayores detalles sobre estos trabajos. En segundo
lugar, presenta una discusion respecto de las perspectivas del pais para emprender
una mayor apertura al comercio internacional a la luz de los resultados de la
literatura empirica y de la evolucion de las variables de politica comercial en los
dltimos anos. Por ultimo, culmina con un breve repaso sobre las necesidades
informativas para poder evaluar de manera mas precisa y exhaustiva los impactos
sociales de cambios en la politica comercial.
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6.1 Revision de la literatura empirica de comercio internacional

Indicadores de empleo

Los resultados de la literatura empirica referida a comercio internacional e
indicadores de empleo en paises en desarrollo pueden resumirse en tres puntos
principales:

(a) Relocalizacion de trabajadores: la liberalizacion del comercio genera un proceso
de relocalizacion de factores productivos al interior de las industrias y no tanto entre
industrias o sectores como predice la teoria (Wacziarg y Wallack, 2004) para un
conjunto de paises en desarrollo incluyendo a Argentina. Asi es como los
trabajadores se desplazan desde las firmas menos productivas hacia las mas
productivas, que son las que sobreviven a episodios de liberalizacion del comercio,
o desde firmas que producen para el mercado doméstico hacia firmas que
exportan. Este proceso de ajuste al interior de las industrias ha sido reconocido
recientemente como una fuente importante de las ganancias de bienestar de la
liberalizacion del comercio (Melitz, 2003; y Sanchez y Butler, 2004; para Argentina,
Bustos, 2011; y Bas, 2012).

(b) Costos para los trabajadores: la literatura ha expuesto diversos argumentos para
explicar la escasa movilidad del trabajo entre sectores productivos en respuesta a
los cambios en la politica comercial. Entre ellos se encuentran las regulaciones
restrictivas en el mercado de trabajo, la incertidumbre que enfrentan las empresas
acerca de su demanda y productividad, la dificultad para que los trabajadores
transfieran entre sectores el conocimiento y la experiencia acumulada, el
desequilibrio entre el nivel de calificacion de los trabajadores desplazados y el
requerido por los sectores que se expanden, y los costos monetarios de la movilidad
entre ciudades (Feliciano, 2001; Artug et al,, 2010; Cosar, 2013; Dix-Carneiro, 2014).

De aqui se desprende el segundo hecho estilizado de la literatura, que tiene que ver
con los costos que enfrentan los trabajadores que se ven afectados por el shock de
politica comercial. Estos costos pueden tomar la forma de desempleo o salida de la
fuerza laboral (Porto, 2008 para Argentina) y pérdidas de ingreso al momento de
obtener un nuevo empleo (Peluffo, 2010 para Argentina).

(c) Informalidad laboral: en el sentido de no registracion de los trabajadores en la
seguridad social, es un margen de ajuste que las empresas pueden utilizar para
enfrentar la mayor competencia del exterior. El impacto de la liberalizacion del
comercio sobre la informalidad laboral puede diferir dependiendo del tamano de
las empresas (el control por parte de la autoridad tributaria tiende a ser menos
estricto o eficiente sobre empresas de menor tamano) y del nivel de inversion en
cada industria (Acosta y Montes Rojas, 2010; y Cruces et al, 2016 para Argentina;
Goldberg y Pavcnik, 2003 para otros paises latinoamericanos).
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Desigualdad salarial y pobreza

Uno de los hechos indiscutidos de la teoria y de la evidencia empirica es que el
cambio en el grado de exposicion de un pais al comercio internacional afecta la
distribucion de sus recursos. En un proceso de apertura hay ganadores vy
perdedores, y eso puede generar conflictos distributivos (Goldberg y Pavcnik, 2007,
Porto y Hoeckman, 2010). Los canales a través de los cuales la apertura al comercio
internacional puede afectar la desigualdad y la pobreza pueden resumirse en tres:

(a) Diferencial salarial por nivel educativo: los mecanismos detras de los cambios en
este diferencial son diversos:

(i) Reasignacion de trabajadores entre sectores de la economia: un aumento en
el grado de exposicion al comercio internacional genera cambios en los precios
relativos de los productos. Esto impulsa la expansion de algunos sectores y la
contraccion de otros. Los cambios asociados en la demanda de trabajo impactan
en el diferencial salarial por calificacion (Galiani y Sanguinetti, 2003 para
Argentina).

(i) Decisiones tecnoldgicas por parte de las empresas: la mayor apertura al
comercio internacional puede inducir un cambio tecnologico, por ejemplo, al
facilitar el acceso a bienes de capital o impulsar la inversion en investigacion y
desarrollo por parte de las empresas locales para competir con las extranjeras. Si
la tecnologia que se incorpora es complementaria del trabajo calificado, se
espera que se produzca un aumento en la desigualdad salarial, inducido
indirectamente por la apertura comercial (Acosta y Gasparini, 2007, para
Argentina).

(iii) Incremento en las exportaciones: la evidencia empirica sobre el desempeno
de firmas exportadoras sugiere que estas son mas productivas, pagan mayores
salarios, emplean a mas trabajadores y a una mayor proporcion de trabajo
calificado en relacion con empresas que producen para el mercado domeéstico.
Un aumento en las exportaciones podria traducirse en un aumento en la
demanda relativa por trabajo calificado, impactando en el diferencial salarial por
nivel educativo (Brambilla et al, 2012a para Ameérica Latina; Brambilla et al.,
2012b para Argentina).

(iv) Mejoras en la calidad de los productos: vinculado con el aumento en las
exportaciones, las empresas que exportan tienden a producir bienes de mayor
calidad utilizando una mayor proporcion de trabajo calificado (Verhoogen, 2007
para México).

(v) Modelos de negociacion de salarios: las empresas que mejoran sus beneficios
con la apertura pueden compartir dichos beneficios con los trabajadores. Los
trabajadores calificados tendrian mayor poder en esta negociacion, por lo que

[
Ministerio de Produccion

Subsecretaria de Desarrollo y Planeamiento Productivo : g -
Presidencia de la Nacidén

Secretaria de la Transformacién Productiva

60



obtendrian una mayor parte de la renta y generarian asi un aumento en el
diferencial salarial por calificacion. Alternativamente, los sindicatos pueden
capturar parte de la renta y distribuirla entre los trabajadores no calificados, lo
gue reduciria el diferencial salarial por calificacion (Galiani y Porto, 2010 para
Argentina).

(vi) Comercio de bienes intermedios: la produccion de bienes finales puede ser
separada en etapas intermedias y los insumos utilizados en su produccion
difieren en la intensidad de uso de trabajo calificado. La liberalizacion del
comercio, junto con la eliminacion de controles de capital, puede llevar a que
ciertas firmas en paises desarrollados trasladen alguna etapa del proceso
productivo a paises en desarrollo. Esos bienes intermedios, que desde el punto
de vista del pais desarrollado son intensivos en trabajo no calificado, pueden ser
intensivos en trabajo calificado desde la perspectiva del pais en desarrollo. Como
consecuencia, la tercerizacion puede resultar en un aumento en el diferencial
salarial por calificacion tanto en paises desarrollados como en paises en
desarrollo.

(b) Rentas industriales: el diferencial salarial por industria, aquella parte del salario
gue no puede ser explicada por las caracteristicas de los trabajadores y que se
atribuye al hecho de pertenecer a cierta industria, es otro canal por el cual la
liberalizacion del comercio puede afectar la desigualdad laboral. Esto es
especialmente factible en paises en desarrollo donde no se produce una fuerte
relocalizacion de trabajadores entre sectores de la economia en respuesta a
episodios de apertura comercial. Dado esto, la liberalizacion se traduce en
reducciones de salarios industriales proporcionales al grado de apertura que cada
industria experimenta. Otro argumento indica que la liberalizacion del comercio
puede impactar en la productividad de las empresas. Si hay ganancias de
productividad que se comparten con los trabajadores, la apertura al comercio
aumentaria los salarios y el aumento seria mayor en las industrias que mas
liberalizan. Por ultimo, los mercados de bienes y de trabajo pueden no ser
competitivos. En ese caso, el poder de negociacion de los sindicatos puede llevar a
que las industrias compartan parte de sus beneficios con los trabajadores. En este
caso, una disminucion de aranceles a las importaciones reduciria el tamano de la
renta y los salarios (Galianiy Porto, 2010; y Falcone y Galeano, 2016 para Argentina).

(c) Cambios en el consumo: la politica comercial afecta el precio relativo de los
bienes y, con ello, el consumo y el ingreso laboral de los hogares. El cambio en el
consumo se explica directamente por el cambio en el precio de los bienes. Como la
participacion de cada bien en la canasta de consumo familiar es diferente a lo largo
de la distribucion del ingreso (por ejemplo, los alimentos representan una gran
proporcion del consumo total de una familia de ingresos bajos), la liberalizacion del
comercio y el consecuente cambio en precios relativos pueden afectar la
desigualdad, asi como la pobreza (Porto, 2003, 2006 y 2010; y Cicowiez et al.,, 2010,
para Argentina y otros paises en desarrollo).
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Perspectivas de una mayor insercion internacional

Luego de un periodo de importantes reformas tendientes a la liberalizacion del
comercio durante la década del 90, Argentina ha mostrado indicadores de politica
comercial que reflejan un bajo nivel de apertura.

La Figura 6.1 compara los indicadores de importaciones y exportaciones como
porcentaje del PIB y el arancel promedio a las importaciones entre Argentina y los
paises miembros plenos del Mercosur (Brasil, Paraguay y Uruguay), Bolivia y Chile
(pais en proceso de adhesion y estado asociado, respectivamente). Desde el ano
2003, Argentina ha sido, junto con Brasil, el pais con el menor valor de
importaciones y exportaciones como porcentaje del PIB. Incluso, el indicador de
exportaciones se ha reducido entre 2003 y 2014 desde 26% hasta 15%. Asimismo, el
arancel promedio de Argentina siguid la misma tendencia que el de los paises
restantes, aungue en un nivel superior. Por ejemplo, el promedio para Argentina fue
de 6,7% entre 2003 y 2014, y de solo 3,3% para Chile.

Figura 6.1
Variables de politica comercial, 2003-2014
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Fuente: World Development Indicators, World Bank, 2016.

Estas estadisticas sencillas indican que existe espacio para ampliar el grado de
exposicion del pais al comercio internacional. La integracion comercial genera
oportunidades de crecimiento y reduccion de la pobreza. Pero en el camino hacia
la obtencion de esas ganancias hay ganadores y perdedores. La revision de la
literatura empirica mostré que es posible esperar costos en el corto plazo, cuyo
origen esta en las caracteristicas del funcionamiento del mercado laboral. Tanto la
existencia de costos de movilidad como la dificultad para transferir el conocimiento
y la experiencia acumulada entre un sector y otro han demostrado ser un factor
capaz de prolongar la transicion luego del shock de politica. Los incentivos
generados por la estructura impositiva, junto con un nivel de control débil por parte
de la autoridad tributaria, conducen a que la informalidad laboral sea un
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mecanismo de ajuste disponible para las empresas que enfrentan una mayor
competencia internacional. La incorporacion de bienes de capital, el aumento de
las exportaciones y la existencia de mecanismos no competitivos de determinacion
de salarios pueden resultar en un incremento de la desigualdad salarial.

Atenuar los efectos negativos de la integracion comercial es una tarea importante
de los gobiernos. La estimacion de los costos esperados de la reforma en el corto y
mediano plazo para la totalidad de la poblacion y para grupos particulares de
trabajadores es clave desde el punto de vista de la politica econdmica. Conocer los
costos privados de las reformas de politica permite considerar su factibilidad y la
compensacion necesaria para los potenciales perdedores. Esta evaluacion no esta
libre de trade-offs. Por ejemplo, la informalidad laboral es no deseable en la medida
en que implica un trabajo sin acceso a los beneficios de la seguridad social
vinculados a un empleo y probablemente un menor salario. Pero la alternativa a la
informalidad puede ser el desempleo. La evidencia empirica revisada también ha
mostrado que en el largo plazo, cuando los trabajadores se relocalizan entre
sectores, la informalidad laboral cae en el sector de manufacturas como respuesta a
la apertura al comercio internacional, pero aumenta en el sector de bienes no
transables. El disefo de las politicas de compensacion requiere tener en cuenta
estas disyuntivas.

Los efectos de un aumento en el grado de exposicion al comercio internacional
dependen de varios factores especificos de cada pais, como el grado de movilidad
de los factores, la existencia de regulaciones laborales que pueden limitar la
movilidad, y la presencia simultanea de otras reformas de politica. De aqui se
desprende que cualquier politica orientada a suavizar la transicion debe estar
basada en un estudio cuidadoso de las circunstancias que atraviesa el pais, debe
identificar los mecanismos a través de los cuales se produce la relocalizacion de
factores, y debe ser capaz de identificar ganadores y perdedores.

Mejorando el caudal de informacion

La mayoria de los estudios empiricos revisados en esta seccion se concentran en los
efectos de la liberalizacion del comercio en el corto y mediano plazo. Esto esta
motivado por restricciones informativas. Por un lado, la EPH no posee una
estructura de panel. Esto plantea grandes limitaciones en términos de poder
observar la trayectoria laboral de los trabajadores antes, durante y después de una
reforma de politica comercial. Sin datos de panel de larga duracion no es posible
conocer cual fue el patron de desplazamiento de trabajadores en respuesta a un
shock de politica comercial; por ejemplo, desde el empleo en un sector de la
economia hacia el empleo en otro, desde el empleo en un sector hacia el
desempleo (o viceversa), desde el empleo en un sector hacia la inactividad (o
viceversa). Asimismo, no es posible observar cambios en las modalidades de
empleo de un mismo trabajador, por ejemplo, en su condicion de informalidad o
en su nivel de salario.
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En términos de informacion a nivel de firmas, las encuestas a empresas son de gran
utilidad para conocer los mecanismos de adecuacion de las unidades productivas a
un nuevo contexto de insercion internacional. La falta de acceso publico a estas
encuestas y su corta duracion limitan la posibilidad de ampliar el conocimiento
acerca de como reaccionan las empresas ante un shock de politica. Asimismo, la
informacion referida a los trabajadores y a las caracteristicas de los empleos en las
encuestas a empresas suele ser muy limitada en relacion con las encuestas de
hogares o las de fuerza laboral. A modo de ejemplo, la EPH de Argentina permite
conocer el nivel educativo detallado de los trabajadores, mientras que las encuestas
de firmas, como la Encuesta Nacional Industrial, solo permiten distinguir entre
trabajadores de produccion y aquellos que realizan tareas no vinculadas
directamente a la produccion. Esta falta de detalle en la informacion limita, por
ejemplo, la posibilidad de analizar la conexion entre la distribucion de salarios vy la
heterogeneidad de firmas.

En términos de la informacion referida a la politica comercial, los estudios
empiricos utilizan habitualmente los aranceles a las importaciones como medida
que captura el grado de liberalizacion del comercio, ya que presentan ventajas por
sobre otras alternativas (flujos comerciales, barreras no arancelarias). Sin embargo, la
informacion disponible suele referirse a los aranceles nominales y no a los efectivos.
Esto implica que se ignoran las conexiones entre el bien final y los insumos
intermedios.

En resumen, ampliar el caudal de informacion disponible permitiria, sin lugar a
dudas, mejorar el entendimiento acerca de como la economia argentina ajusta en
el corto y mediano plazo ante un shock de politica comercial, conocer los efectos
de largo plazo, identificar a los ganadores y perdedores para disenar las politicas de
compensacion necesarias, y conocer cuan rapido pueden realizarse las ganancias
del comercio.
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7. INNOVACION Y DESIGUALDAD

El cambio tecnologico es uno los motores del proceso de transformacion
productiva y social. Al modificar el uso de los distintos factores de produccion y
alterar sus productividades relativas, el cambio tecnoldgico necesariamente genera
ganadores y perdedores entre los distintos miembros de la sociedad. Desde los
ludistas que rompian maquinas en el siglo XIX hasta las demandas
contemporaneas de trabajadores potencialmente desplazados por la
automatizacion, la externalizacion y la sofisticacion productiva, los efectos sociales
del cambio tecnologico han sido objeto de constante controversia.

Argentina no escapa al problema de la no neutralidad social ante el cambio
tecnoldgico. Por ejemplo, Cruces y Gasparini (2009) atribuyen al cambio
tecnoldgico parte del crecimiento de la desigualdad y del desempleo durante los
anos que van de 1974 a 2005. Tal cual explican, dentro del proceso de globalizacion
el rapido avance tecnologico favorecio a los sectores intensivos en mano de obra
calificada en desmedro de los que utilizan mayormente trabajo no calificado. De
esta manera, se expandieron las brechas salariales de nivel de empleo entre tipos
de trabajo.

¢Como estudiar este fendmeno en Argentina? Este capitulo aporta una respuesta
incompleta a esta pregunta. La deficiencia se debe a la ausencia de fuentes
empiricas que permitan establecer una respuesta contundente y robusta. Sin
embargo, existe una literatura incipiente y fuentes relativamente inexploradas
basadas en encuestas cuya continuacion y mejora podrian aportar una base
empirica satisfactoria para esta cuestion. Darle substancia a esta aseveracion es el
objetivo especifico de este capitulo.

¢Por qué el cambio tecnologico puede conllevar efectos sociales negativos, al
menos en el corto plazo? ;Cual es el estado del conocimiento? Uno de los aspectos
mas visibles de la desigualdad y su crecimiento es el diferencial de salarios entre
trabajadores de distinta calificacion. La respuesta aceptada es que tal evolucion se
asocia a cambios tecnologicos que son complementarios con la mano de obra
calificada. Este aumento de la demanda relativa de trabajadores calificados, su
obvio efecto sobre el diferencial de salarios, generaria entonces una fuerza que
necesariamente impone desigualdades entre los ingresos salariales. En la seccion 1
de este capitulo, discutimos este argumento y revisamos su validez empirica.

El impacto social del cambio tecnologico es un problema de estudio local escaso.
En la subseccion 2 revisaremos la literatura sobre el caso argentino vy
latinoamericano. Para darle foco a esta discusion, restringimos nuestra atencion a
aquellos trabajos que dan evidencia a nivel de la firma o establecimiento
productivo. La justificacion de este recorte es obvia: son las firmas las que innovan,
incorporan tecnologias, demandan trabajo y lo remuneran. Si bien los trabajos
discutidos encuentran ciertas asociaciones empiricas entre alguna medida del
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cambio tecnolodgico y alguna expresion de la demanda de trabajo por calificacion,
los resultados son poco conclusivos y no abarcan el premio salarial por calificacion.

La literatura local previa se ha beneficiado de la existencia de una serie de
encuestas sobre el comportamiento innovador de las empresas. Al interesarse en
los procesos productivos, las cuestiones relativas al uso de los factores y sus
remuneraciones fueron generalmente ignoradas o tratadas de manera insuficiente.
Tal falencia ha sido solucionada, al menos en parte, por la Encuesta Nacional de
Dinamica del Empleo y la Innovacion (ENDEI), que fue desarrollada de manera
conjunta por los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva y de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social durante 2015, cubriendo los anos 2010-2012, y
fue hecha publica en 2016. Su relativa novedad hace que no haya trabajos que
exploren la cuestion que nos interesa en este capitulo. Por este motivo, en las
secciones 3y 4 desarrollamos un analisis estadistico y econométrico que vincula la
demanda de trabajo por calificacion, el premio a la calificacion y el esfuerzo
innovador. Aunque su caracter es preliminar, encontramos algunos resultados
interesantes:

(@) Las firmas innovadoras pagan mejores salarios para todo tipo de calificacion,
aunqgue otorgan mayores premios a los niveles de calificacion mas altos.

(b) El efecto del cambio tecnoldgico sobre la demanda relativa del trabajo segun
calificacion depende de su naturaleza: mientras que el cambio tecnologico
incorporado aparece como favorable para los trabajadores de baja calificacion, el
cambio tecnologico desincorporado genera un sesgo en la demanda de trabajo
gue beneficia a la mano de obra calificada.

(c) Los esfuerzos de innovacion, sean ellos desincorporados o incorporados, se
asocian con primas salariales que favorecen al trabajo calificado.

(d) Las innovaciones tanto de proceso como de producto generan sesgos en la
demanda de trabajadores en favor de aquellos mas calificados y, a su vez,
incrementos en los premios por calificacion.

7]. Cambio tecnolégico y desigualdad salarial: argumentos y evidencia
internacional

En esta seccion presentamos el argumento candnico que vincula al cambio
tecnologico con la demanda y las remuneraciones relativas de distintos tipos de
calificacion de la mano de obra, lo cual afecta de manera directa a la distribucion
de ingresos.

Por supuesto, la adopcion de nuevas practicas productivas tiene efectos sociales

mas alla de los salarios. De hecho, el efecto de la innovacion sobre el empleo es de
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primer orden. Sobre este tema, la literatura es abundante y su discusion va mas alla
del objetivo puntal de este capitulo. Asimismo, estudiar el efecto del cambio
tecnoldgico sobre el empleo requiere una perspectiva de mayor plazo para dar
cuenta de la reincorporacion de mano de obra desplazada en las nuevas
actividades productivas que permite el cambio tecnoldgico.’®

El concepto crucial para vincular la tecnologia con la demanda relativa de distintos
niveles de calificacion es el sesgo por calificacion del cambio tecnoldgico postulado
por Tinbergen en 1974. De acuerdo con esta intuicion, los ingresos relativos de
trabajadores con distintos niveles de calificacion surgen como resultado de dos
fuerzas contradictorias: el aumento de la demanda relativa de trabajadores
calificados, provocado por la complementariedad entre la tecnologia y la
calificacion de la mano de obra, y el aumento de la oferta de trabajadores
calificados que se observa desde al menos mediados del siglo XX en la mayoria de
los paises, avanzados o no. Bajo esta perspectiva, la complementariedad entre el
trabajo calificado y las nuevas tecnologias tiene que ser |lo suficientemente grande
como para que el crecimiento de la demanda supere al observado en la oferta, lo
gue resulta entonces en un premio salarial a la calificacion que impone diferencias
crecientes entre los ingresos de distintos tipos de trabajadores.

La intuicion del cambio tecnoldgico sesgado ha sido formalizada de diferentes
maneras (Freeman, 1976; Katz y Krueger, 1998; Card y Lemieux, 2011), hasta
‘canonizarse” y devenir en el modelo tedrico capaz de explicar las tendencias
empiricas observadas (Atkinson, 2008). De hecho, una gran literatura ha dirigido sus
esfuerzos a testearlo empiricamente y sus resultados han sido generalmente
satisfactorios. Este modelo es exitoso para explicar la dinamica de la distribucion de
ingresos en paises avanzados en su relacion con el diferencial salarial entre
trabajadores de distintos tipos de calificacion (Katz y Krueger, 1998; Goldin y Katz,
2009; Acemoglu y Autor, 2010).

¢cPor qué se adoptan tecnologias con mas o menos complementariedad con la
mano de obra? El modelo candnico carece de respuesta. Acemoglu (2002)
incorpora la nocion de cambio tecnologico dirigido. De acuerdo con esta teoria, la
complementariedad entre la tecnologia y la calificacion de la mano de la obra
resulta enddgenamente de la eleccion tecnoldgica de las firmas. Por ello, el
aumento de la oferta de mano calificada, en parte consecuencia del premio a la
calificacion, imprime una direccion del cambio tecnolégico hacia tecnologias aun
mas sesgadas a favor de la mano de obra calificada. La interaccion entre la oferta y
demanda de trabajo calificado afecta entonces la eleccion de tecnologias y provoca
ciclos en la variacion de la desigualdad salarial entre trabajadores de distintos tipos
de educacion.

18. De hecho, las nuevas tecnologias, ademas de reemplazar al trabajo manual, estan asociadas con la
emergencia de nuevas tareas. Tal como argumentan Acemoglu y Restrepo (2006), el efecto neto del
cambio tecnologico sobre el empleo es, acaso, positivo.
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Otra critica al modelo canodnico surge de sus dificultades para incorporar la
emergencia de nuevas tareas productivas (Acemoglu y Autor, 2010). Por ello, el
modelo candnico no puede dar cuenta de la externalizacion del trabajo ni de la
emergencia constante de nuevas tareas laborales.

El hecho de que la tecnologia puede estar incorporada en las nuevas maquinarias o
bienes de capital, y estos luego se adquieren y adoptan por las empresas genera un
canal natural entre la importacion y las tecnologias sesgadas a favor de los
trabajadores calificados. Burstein, Cravino y Vogel (2011) cuantifican el efecto del
comercio internacional de bienes de capital sobre la demanda de calificaciones y
sus remuneraciones relativas. De acuerdo a los autores, el comercio internacional
favorece a trabajadores de todo tipo de calificacion, pero de manera
desproporcionada a aquellos de calificacion mas alta. Este efecto sesgado hacia los
trabajadores calificados es mas fuerte para paises como Argentina, que dependen
de importaciones de alto contenido tecnoldgico. Esto establece un canal a través
del cual el cambio tecnoldgico provoca aumentos en la desigualdad de ingresos.

7.2. Innovacion, cambio tecnoldgico y empleo en Latinoamérica

Si bien la evidencia empirica existente respecto de los efectos del cambio
tecnoldgico y la innovacion sobre el empleo para paises latinoamericanos no es
Muy extensa, es necesario dar cuenta del estado de conocimiento de esta relacion
para la region, ya que los resultados sugieren ciertas diferencias respecto de los
obtenidos para paises desarrollados. Para este ultimo grupo de paises, es usual
encontrar que las innovaciones de producto llevan a incrementos en el empleo
mientras que las de proceso a disminuciones; y que mayormente las innovaciones
sesgan la demanda de empleo hacia trabajadores calificados. En cambio, para
Argentina y toda Ameérica Latina, la evidencia es mas ambigua y heterogénea.

Uno de los aportes mas relevantes en estos topicos corresponde al trabajo de Crespi
y Tacsir (2011), que utiliza datos de encuestas de innovacion para Argentina, Chile,
Costa Rica y Uruguay para diversos periodos entre 1995 y 2009. Los autores
encuentran que las innovaciones de proceso cumplen un rol apenas marginal en la
dinamica del empleo de las firmas, tomando mayor relevancia las innovaciones de
producto. Estas representan una fuente importante del crecimiento del empleo en
Argentina, Costa Rica y Uruguay, incluso en un contexto de reduccion del empleo
en general.

Restringiendo el analisis al caso argentino, en el trabajo de Yoguel et al. (2003) se
realiza un analisis de la incorporacion de tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs) en la industria manufacturera argentina a partir de datos de
encuestas propias para 246 firmas relevadas en 2002. Los autores agrupan las
industrias, en gran proporcion PyMEs, en tres grupos de acuerdo con el grado de
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incorporacion de estas nuevas tecnologias. Los resultados sugieren una relacion
positiva entre la difusion de estos avances y el empleo en las firmas, a la vez que las
TICs inclinaron la estructura de empleo hacia una de mayor calificacion.

A su vez, uno de los primeros aportes en la materia se refiere al trabajo de Albornoz
(2004). Sus resultados sugieren que, en el contexto de liberalizacion comercial y
financiera de principios de la década del 90, el efecto sustituyente de mano de
obra producto de las innovaciones preponderd sobre el efecto complementario, de
manera que el efecto sobre el empleo total fue negativo. Esto ocurrio a pesar de
gue dichos cambios tecnoldgicos permitieron ahorrar costos en las firmas. A su vez,
contrario a la evidencia para paises desarrollados, el cambio tecnoldgico en ese
periodo no generd un cambio en la demanda relativa de trabajo calificado respecto
del no calificado.

En el trabajo de Roitter et al. (2007) se presenta un analisis para Argentina en el
periodo 2001-2005 sobre los cambios tecnoldgicos en la industria automotriz y
siderurgica. Los autores encuentran que las innovaciones introducidas en estos
sectores posibilitaron, dado el periodo recesivo bajo analisis, una menor caida del
empleo respecto de otras industrias. Sin embargo, la relacion entre innovacion y
empleo es mas fuerte a menor grado de complejidad de la primera. Esto
representa un indicio de que los cambios tecnologicos son mayormente substitutos
de trabajo no calificado y establecen la siguiente relacion: a mayor complejidad de
la innovacion, mas costoso resulta instruir a los trabajadores para que puedan
complementar la nueva tecnologia. De esta manera, avances tecnoldgicos
complejos requieren una menor incorporacion de mano de obra y/o sesgan la
demanda de trabajo hacia los agentes mas calificados.

Por otro lado, en Novick et al (2009), los autores analizan el impacto de las
innovaciones en las industrias PyME tanto en cantidad como en calidad de empleo
para el periodo 2004-2007, utilizando informacion proveniente de la encuesta
MAPA PyME. Elaborando diferentes indicadores de los procesos innovadores y a
partir de un modelo logistico, los resultados indican que dichas innovaciones tienen
un efecto positivo tanto en la calidad del empleo (medido en permanencia y
remuneraciones) como en su ritmo de crecimiento.

Un analisis exhaustivo sobre estos temas se encuentra en Robert et al. (2010) en un
estudio para Argentina entre 2006 y 2008 a partir de una encuesta a 403 firmas de
diferentes ramas productivas. Los autores realizan un analisis econométrico de
clusters agrupando los tipos de innovacion en cuatro categorias de manera de
diferenciar el impacto de la innovacion en el empleo y tipo de empleo en cada una:
a) firmas con innovaciones desarticuladas; b) firmas con innovaciones en bienes de
capital; c) firmas con esfuerzos de innovacion en productos y procesos; d) firmas con
esfuerzos de innovacion en productos, procesos y software. Sus resultados sugieren
gue las actividades de innovacion relacionadas con la incorporacion de bienes de
capital y con el descubrimiento de nuevos productos y procesos tienen un efecto
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positivo y significativo en el empleo. Por ultimo, los autores encuentran que estos
tipos de innovaciones mayormente sesgan la demanda de trabajadores hacia los
mas calificados.

Dentro de un marco mas teorico, Peluffo (2010) presenta un modelo de ajuste del
mercado laboral argentino ante shocks comerciales y tecnologicos para el periodo
1996-2009. Los resultados de este trabajo indican que el mercado laboral argentino
es notoriamente poco mMovil, por lo que es mas probable que los shocks adversos
repercutan mas sobre el empleo. Profundizando este analisis y discriminando entre
diferentes niveles de calificacion de los empleados, la autora muestra como los
costos de movilidad son mayores para trabajadores no calificados. Este hallazgo
aporta evidencia y un enfoque alternativo a favor de la hipotesis de que el progreso
tecnoldgico sesga la demanda de trabajo hacia el grupo de calificados.

El papel de la tecnologia incorporada en bienes de capital fue investigado en
Acosta y Gasparini (2007). Estos autores muestran que, en Argentina, la diferencia
entre los salarios de trabajadores calificados y no calificados aumenta en industrias
gue muestran niveles mas altos de inversion en maquinaria y equipo.

Finalizando con el caso argentino, es necesario destacar también el trabajo
realizado por Novick et al. (2011). Este trabajo representa una novedad en el sentido
de que estudia la relacion de los procesos de innovacion de tipo organizacional y el
empleo, y no se enfoca en innovaciones de productos o procesos como los trabajos
mencionados antes. Los autores encuentran, para el periodo 2007-2010, que
cuanto mas compleja es la tecnologia incorporada mayor es el efecto positivo que
tiene la innovacion en el empleo y en la calidad de los trabajos.

Respecto de otros paises latinoamericanos, es posible mencionar los aportes de
Benavente et al. (2008) y Fajnzylber et al. (2009). El primero presenta un analisis
para Chile entre 1998 y 2001, en el que los autores encuentran que las innovaciones
de producto estan relacionadas positivamente con el empleo en la industria
manufacturera mientras que los esfuerzos de innovacion de proceso No parecieran
generar efectos significativos sobre el empleo. Por otro lado, el segundo expone un
analisis para la industria manufacturera de Brasil en el ano 2001. Los autores
concluyen que el uso de insumos importados, utilizados como proxy de los
esfuerzos de innovacion, ha llevado a un incremento en la demanda relativa de
trabajo calificado. Estos resultados son consistentes con Burstein, Cravino y Vogel
(2011), tal como discutimos en la seccion anterior.

En suma, existe evidencia con diversos niveles de confiabilidad sobre como las
actividades de innovacion se asocian con mayores niveles de empleo a nivel firma,
en particular de mano de obra calificada. A su vez, no hemos encontrado en la
literatura ninguna Mmencion directa a la relacion entre cambio tecnoldgico y premio
por calificacion, punto que resulta esencial para entender la dinamica de la
desigualdad de ingresos. Tal cual emerge del analisis, el conocimiento sobre la
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relacion entre el cambio tecnologico (y organizacional), la demanda de trabajo y
remuneracion laboral depende de la existencia de fuentes empiricas que han ido
surgiendo en Argentina de manera discontinuada y de la consistencia parcial entre
las distintas encuestas. Ademas, las diversas encuestas a nivel de la firma que
indagan sobre el comportamiento tecnoldgico carecen de informacion necesaria
para evaluar el impacto social de la innovacion productiva u organizacional. Este
problema se resuelve, al menos parcialmente, con la aparicion de la Encuesta
Nacional de Dinamica del Empleo y la Innovacion (ENDEI). Su analisis es el objeto
de la siguiente subseccion.

7.3. Evidencia preliminar sobre cambio tecnolégico sesgado en Argentina

En esta subseccion presentamos un analisis preliminar sobre como las distintas
conductas tecnoldgicas y organizacionales de las empresas argentinas afectan la
demanda de trabajo por calificacion y una medida el salario relativo de distintos
trabajadores de acuerdo con su calificacion.

La ENDEI, desarrollada de manera conjunta por los Ministerios de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,
constituye una novedosa fuente empirica que ofrece informacion inusualmente rica
sobre el uso de los factores productivos, sus remuneraciones y la conducta de las
firmas en términos de innovacion, uso de tecnologia y cambios organizacionales. La
ENDEI releva informacion de 3.691 firmas para el periodo 2010-2012. Su muestra es
representativa de las firmas industriales de diez o mas empleados en todo el paisy
alcanza una amplia cobertura sectorial y por estratos de tamano de las firmas. Este
segmento de firmas, que son alrededor de 18.000, representa el 88% del empleo
registrado industrial.

Al haberse hecho publica recién en 2016, no existen -que sepamos- trabajos previos
gue la exploten para contestar a las cuestiones que nos interesan en este capitulo.
En esta subseccion presentamos las principales variables estudiadas y las
principales estadisticas descriptivas.

Variables de Innovacién, Empleo y Salarios

Con el objetivo de explotar al maximo la encuesta ENDEI, creamos una serie de
variables que identifican los esfuerzos en innovacion que realizaron las firmas, que
se diferencian entre las que tienen variaciones y las que son estaticas durante el
periodo de analisis.
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En primer lugar, identificamos esfuerzos de innovacion que conllevan progresos
técnicos tanto incorporados como desincorporados.® Por un lado, el progreso
técnico incorporado captura mejoras tecnologicas que se derivan de la utilizacion
de nuevas maqguinas o equipo. Por otro lado, el progreso técnico desincorporado
resulta de actividades innovadoras llevadas a cabo por la propia firma. Estas
actividades imponen nuevos usos (mMas productivos) de maquinarias o equipo
preexistentes. Estas variables, llamadas Innovacion Incorporada e Innovacion
Desincorporada, respectivamente, hacen alusion al monto de gastos en esfuerzos
de innovacion para cada categoria en cada ano. De esta manera, es posible realizar
estimaciones utilizando datos de panel para las firmas de la encuesta entre 2010 y
2012. Por otro lado, aquellas variables que no varian en el periodo de analisis solo
permiten realizar estimaciones de tipo cross section, por lo tanto representan
variables dicotomicas que toman valores O o 1 e identifican innovaciones tanto de
producto como de proceso.

Cabe senalar que, debido a las limitaciones de la informacion que se posee, no ha
sido posible identificar correctamente los resultados de las innovaciones realizadas
por las firmas. De esta manera, no estamos teniendo en cuenta qué grado de éxito
han tenido al innovar.

En esta seccion del trabajo definimos a los empleados calificados como aquellos
identificados como profesionales en la encuesta, mientras que tanto técnicos como
operarios son interpretados como de calificacion media, y los no calificados como
aquellos de calificacion mas baja. Es por ello que, con el objetivo de otorgarle mayor
robustez a nuestros resultados, definimos dos variables en referencia a la demanda
de trabajo calificado por las firmas: una es el ratio calificados/no calificados, y otra es
el cociente calificados/total de empleados. De esta manera, utilizamos la
informacion disponible para todo tipo de trabajador.

La encuesta ENDEI posee ciertas limitaciones adicionales a la hora de identificar
remuneraciones por diferentes niveles de calificacion. Dada la identificacion de
niveles de calificacion por empleado antes mencionada, seria propicio que la
encuesta identifique remuneraciones para las mismas categorias de empleados
gue releva, pero no sucede asi. De esta manera, dada la informacion disponible, las
remuneraciones relativas por niveles de calificacion deben ser aproximadas por las
primas salariales entre gerentes y trabajadores no jerarquicos, y las primas entre
jefes y trabajadores no jerarquicos. El supuesto detras de estos coOmputos radica en
que el nivel de calificacion de los empleados es mayor a medida que nos
acercamos a la cima de la piramide organizacional. Por otro lado, el hecho de que
sea posible identificar dos primas alternativas da cierto grado de robustez a los
resultados encontrados.

19. Esfuerzos incorporados de innovacion: maqguinaria y equipos, hardware y software para la
innovacion. Esfuerzos desincorporados de innovacion: I1+D interna y externa, transferencia tecnoldgica,
capacitacion, consultoria, ingenieria y disefo industrial.
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Estadisticas descriptivas

En las Tablas A71y A72 (en el Anexo 4) se presentan las estadisticas descriptivas de
las variables relevadas por la ENDEI, discriminando entre firmas que realizaron y no
realizaron esfuerzos de innovacion. Algunas de ellas poseen valores anuales y otras
tan solo para el periodo 2010-2012 en conjunto.

De acuerdo con los resultados expuestos en la Tabla A7, existen indicios que dan
cuenta de que las firmas innovadoras, en promedio, poseen una composicion de
trabajadores mas calificada. Este resultado es robusto para distintas alternativas de
medicion. Asimismo, las firmas innovadoras remuneran mejor a sus empleados
independientemente del nivel de calificacion, aungque imprimen un sesgo a favor
de aquellos trabajadores presuntamente mas calificados. Los gerentes en empresas
innovadoras cobran salarios, en promedio, 75% mas altos. Estas empresas también
pagan mejores salarios a los trabajadores de baja calificacion, aunque la diferencia
es menor (20%). Que las diferencias salariales sean mayores para trabajos que
requieren mayor calificacion se refleja en mayores primas entre gerentes y
trabajadores no jerarquicos (y entre jefes y trabajadores no jerarquicos).

De manera consistente con los mejores salarios, las firmas innovadoras realizan mas
ventas y generan mayores niveles de valor agregado. Es curioso, sin embargo, que
las diferencias en términos de valor agregado por trabajador no son significativas.
Entonces, los mayores niveles de productividad que sugieren las diferencias en
salarios, tamano, ventas y valor agregado deben encontrarse en la productividad de
los bienes de capital utilizados y en la productividad total de los factores
productivos.

Por otro lado, la Tabla A.7.2 da cuenta de un mayor crecimiento en el empleo de las
firmas innovadoras respecto de aquellas que no realizaron esfuerzos en materia de
innovacion. En efecto, durante el periodo 2011-2012, las firmas no innovadoras
registraron en promedio una disminucion en el empleo, mientras que las
innovadoras, también en promedio, incorporaron trabajadores. A su vez, las firmas
gue realizaron innovaciones entre 2010 y 2012 son en promedio mas grandes, mas
proclives a poseer capital extranjero y tienen mayor participacion en los mercados
internacionales, ya sea como exportadoras o importadoras.

Para resumir, existe una asociacion positiva entre el caracter innovador de las
empresas argentinas, la evolucion de las ventas y la productividad, y la demanda de
trabajo en general y del calificado en particular. Este se refleja en mayores salarios
absolutos y en un premio salarial a la calificacion. Por supuesto, esta relacion es
meramente el reflejo de una correlacion. Son los atributos idiosincraticos, no
necesariamente observables, de cada empresa los que pueden explicar estas
asociaciones estadisticas. Un analisis de regresion impone mas disciplina y permite
establecer estos vinculos de manera mas rigurosa, aungue no permita tampoco
identificar claramente relaciones de causalidad.
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7.4. Analisis econométrico sobre la demanda y remuneracidon relativa segun la
calificacién de la mano de obra

Para estudiar los determinantes de la demanda de trabajo, proponemos
regresiones cuya ecuacion principal toma la siguiente forma:

0] . y
log(m)i = aq; + (Z)y + (Z)y,j + B; innovacion

Donde Ds (t) y Dy (t) identifican las demandas de trabajo calificado y no calificado (o
total, dependiendo de la especificacion), respectivamente. El cociente entre ambas
expresa la demanda relativa de trabajo calificado respecto del no calificado a nivel
firma (i). A su vez, los coeficientes @ identifican efectos fijos por afio (y), y afo y rama
(y J). Por ultimo, la variable innovacion da cuenta de los diferentes tipos de esfuerzos
innovadores realizados a nivel firma. De esta manera, fi representa la relacion entre
innovacion (de diferentes tipos) y demanda relativa de trabajo calificado.

En la Tabla A7.3 se muestran las estimaciones de panel de la demanda relativa de
trabajo entre empleados calificados y el total, junto a la misma informacion pero
para el ratio entre empleados calificados y no calificados. Las estimaciones incluyen:
minimos cuadrados ordinarios (MCQO) (Especificaciones 1y 2) y efectos fijos (EF) tanto
por rama de actividad como por ano (Especificaciones 3 a 6). Por su parte, en la
Tabla A7.4 se presentan las estimaciones tipo cross section, que incluyen MCO
(Especificaciones 7y 8) y EF por rama de actividad (Especificaciones 9 y 10).

A grandes rasgos, podemos aseverar que las estimaciones por MCO se encuentran
sesgadas debido a la existencia de variables no observables por firma, rama de
actividad y/o afno, por lo que es necesario controlar por heterogeneidades no
observables. Las especificaciones de EF logran ello siempre que dichas variables no
observables no varien mucho en el tiempo. Sin embargo, el hecho de que nuestro
panel de datos solo comprenda tres periodos implica que las estimaciones de EF a
un nivel de desagregacion tal como el de las firmas no sean consistentes. Por esta
razon, no tendria sentido realizar estimaciones de EF a un nivel tan desagregado
como tal y se opta por realizarlas solo a nivel tanto de rama de actividad como por
ano.

Los resultados expuestos en la Tabla A.7.3 indican que los esfuerzos de innovacion
incorporados o bien no cambian la proporcion entre empleados calificados y no
calificados (si nos enfocamos en la demanda del tipo calificados sobre no
calificados), o bien poseen un sesgo a demandar, en términos relativos, empleados
de menor calificacion (cuando consideramos la demanda de trabajadores
calificados sobre el total de trabajadores). Es decir, que este tipo de gasto en
innovaciones parece ser mas complementario de la mano de obra no calificada y la
magnitud de este efecto es de alrededor de 2 puntos porcentuales. No obstante,
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ocurre lo opuesto con los esfuerzos desincorporados de innovacion, respecto de los
cuales la evidencia presentada indica que resultan mas complementarios del
empleo calificado, incrementando su demanda relativa. Este efecto es de alrededor
de 3 puntos porcentuales al considerar la demanda de empleados calificados sobre
el total, y de entre 7 y 10 puntos porcentuales teniendo en cuenta la demanda de
calificados sobre no calificados. Que el cambio tecnoldgico incorporado en las
nuevas maquinarias sesgue la demanda de trabajo hacia trabajadores de menor
calificacion parece contradecir la intuicion desarrolla en Burstein, Cravino y Vogel
(2011), segun la cual el efecto esperado seria el opuesto. Sin duda, la direccion del
sesgo de las nuevas maquinas depende de las tareas que ellas facilitan. Si la nueva
tecnologia impone tareas mas rutinarias y automatizadas, es razonable entonces
gue el esfuerzo innovado incorporado se refleje en una demanda relativa de trabajo
que favorezca a aquellos trabajadores de mas baja calificacion. La distinta
naturaleza de la tecnologia incorporada podria explicar los diferentes resultados. En
cambio, nuestros hallazgos muestran también que la innovacion desincorporada, a
puertas adentro de la fabrica, requiere niveles mas altos de calificacion. Esto sugiere,
entonces, que las tareas asociadas a este tipo de actividades son de mayor
sofisticacion. Para ambas especificaciones de demanda, ocurre que el efecto
complementario de la mano de obra calificada se impone sobre el
complementario de aquella menos calificada, por lo que, en conjunto, los esfuerzos
innovadores realizados por las firmas poseen un sesgo hacia una mayor demanda
relativa de trabajadores calificados.

Por otro lado, los resultados cross section en la tabla A7.4 dan cuenta de un efecto
positivo de los esfuerzos en innovaciones tanto de proceso como de producto en la
demanda relativa de trabajo calificado, considerando ambos tipos de demanda. Es
decir, que tanto innovaciones de proceso como de producto conllevan a sesgos en
la demanda relativa de trabajadores en favor de aquellos que poseen mayores
calificaciones. Sin embargo, son las innovaciones de producto las que generan en
mayor cuantia este efecto, lo cual es observable para ambas especificaciones de
demanda relativa. Cuando consideramos la demanda de empleados calificados
sobre el total de empleados, las innovaciones de producto dan cuenta de un
aumento de alrededor de 6 puntos porcentuales en dicha demanda relativa junto
con un incremento de cerca de 5 puntos porcentuales en la misma demanda,
generado por las innovaciones de proceso. A su vez, teniendo en cuenta una
demanda del tipo empleados calificados sobre no calificados, las innovaciones de
producto dan cuenta de un aumento de alrededor de 16 puntos porcentuales de la
demanda relativa de calificados, mientras que las de proceso generan un
incremento de dicha demanda de alrededor de 9 puntos porcentuales.
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Estimaciones de primas salariales

Las estimaciones sobre la prima salarial por calificacion son del tipo:

Ws(6) . )
log <VVu (t)>i = a;+ 0, +0,,; + v;VA; + B; innovacién

Donde Ws(t) y Wy(t) identifican los salarios de trabajo calificado y no calificado. El
cociente entre ambos expresa la prima salarial de trabajo calificado respecto de
aquel no calificado a nivel firma (i). A su vez, los coeficientes @ identifican efectos
fijos por afo (y) y por aflo y rama (y j), y la variable VA identifica al valor agregado a
nivel firma. Por ultimo, la variable innovacion da cuenta de los diferentes tipos de
esfuerzos innovadores realizados a nivel firma. De esta manera, fi representa la
relacion entre innovacion (de diferentes tipos) y las primas salariales entre
trabajadores calificados y no calificados. En la Tabla A75 se muestran las
estimaciones de las primas salariales entre empleados calificados y no calificados,
aproximadas por las primas entre gerentes y empleados no jerarquicos, y jefes y
empleados no jerarquicos. En este caso ha sido posible controlar por valor agregado
a nivel firma, lo cual enriquece los resultados. Las estimaciones incluyen: minimos
cuadrados ordinarios (MCO) (Especificaciones 1y 2) y efectos fijos (EF) tanto por ano
como por rama de actividad (Especificaciones 3 a 6). Como adolecen de las mismas
complicaciones expuestas en la seccion de estimacion de demandas relativas de
trabajo calificado, no se realizaron estimaciones de EF a nivel firma.

Por otro lado, en la Tabla A7.6 se presentan los resultados cross section de las
estimaciones de ambos tipos de primas salariales. En las especificaciones 7 y 8 se
presentan las estimaciones de MCO mientras que en las especificaciones 9 y 10 se
utilizaron EF a nivel rama de actividad.

Los resultados de la Tabla A7.5 dan cuenta de que tanto los esfuerzos de innovacion
incorporados como desincorporados generan un incremento en las primas
salariales entre calificados y no calificados. A su vez, son los esfuerzos de tipo
desincorporados los que generan este efecto en mayor cuantia. Estos resultados
son robustos para ambas especificaciones de primas salariales. En particular,
considerando las primas salariales entre gerentes y empleados no jerarquicos, los
esfuerzos incorporados de innovacion dan cuenta de un aumento del premio a la
calificacion de entre 6 y 9 puntos porcentuales, mientras que tal efecto es de entre
10 y 14 puntos porcentuales para la innovacion de tipo desincorporada. A su vez,
teniendo en cuenta las primas salariales entre jefes y empleados no jerarquicos, tal
efecto es de entre 9 y 11 puntos porcentuales para los esfuerzos en innovacion
incorporada y de entre 13 y 18 puntos porcentuales para los de innovacion
desincorporada. La innovacion parece estar asociada a una mayor dispersion salarial
entre empleados de diferente nivel calificativo independientemente de la
definicion de remuneraciones de calificados y no calificados que utilicemos.
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Por otro lado, los resultados de las estimaciones cross section de la Tabla A7.6
también reflejan el mismo fendmeno: los esfuerzos innovadores tanto en producto
como en proceso conllevan a una mayor dispersion de salarios entre trabajadores
calificados y no calificados. La magnitud de los efectos es similar para ambos tipos
de innovaciones. En particular, las innovaciones de producto dan cuenta de un
incremento en las primas salariales de poco mas de 7 puntos porcentuales,
mientras que las innovaciones de proceso generan el mismo efecto entre 6 y 7
puntos porcentuales. Estos resultados, al igual que los asociados a las demandas
relativas anteriormente presentados, también son robustos para las especificaciones
de primas salariales alternativas que analizamos.

Instrumentos estatales e innovacion

El Estado posee ciertos instrumentos capaces de favorecer el desarrollo de
innovaciones en las firmas. En particular, se pueden mencionar programas tales
como FONTAR (Fondo Tecnologico Argentino), FONSOFT (Fondo Fiduciario de
Promocion de la Industria de Software) y FONARSEC (Fondo Argentino Sectorial). Si
estos programas se asocian positivamente con resultados innovadores y son
efectivamente utilizados por las empresas argentinas, es posible entonces
acomodarlos para que mitiguen, al menos parcialmente, los efectos sociales que la
innovacion impone, tal cual identificamos en las secciones anteriores.

La Tabla A77 presenta evidencia de que, efectivamente, los programas de
incentivos coinciden con mejores resultados innovadores. Como puede verse, existe
una fuerte correlacion positiva entre el hecho de que la firma haya sido beneficiada
con alguno de los mencionados tres programas de incentivo a la innovacion y los
esfuerzos en innovacion realizados por ella, sea cual sea la manera de medirlos. Esta
evidencia, robusta para distintas especificaciones de esfuerzos innovadores, sugiere
que los instrumentos publicos satisfacen su objetivo principal de facilitar la
implementacion de acciones de innovacion entre las firmas.

Ya que los instrumentos de incentivos se asocian efectivamente con mayores
esfuerzos de innovacion y que estos, su vez, ejercen influencia sobre la demanda
relativa de trabajo calificado y la dispersion salarial a nivel firma en contra de los
trabajadores de menor calificacion, es posible argumentar que estos programas
podrian imponer como contrapartida salvaguardas de contencion social. De esta
manera, seria posible mitigar los efectos adversos de corto plazo relacionados con la
innovacion que hemos identificado anteriormente. Una condicionalidad posible y
NO necesariamente costosa podria ser una clausula que evite el despido de
trabajadores no calificados o que restrinja su expulsion. Otra posibilidad seria
requerir y fomentar que las firmas realicen entrenamiento de su mano de obra de
Mmanera de capacitarla para que devenga complementaria con las innovaciones
realizadas.
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7.5. Conclusiones

Nuestros resultados revelan que el cambio tecnoldgico se asocia, al nivel de la firma,
con una demanda de mano de obra sesgada a favor de aquellos trabajadores de
mayor calificacion. Reforzar esta evidencia preliminar para poder expresar
relaciones causales mejor establecidas es una tarea pendiente. Esta tarea requiere
fuentes de informacion que continuen los esfuerzos, hasta ahora espasmaodicos, de
estudiar el comportamiento de las firmas en cuanto al comportamiento
tecnologico y aspectos laborales. La continuidad en el tiempo permitiria aislar
mejor los atributos inobservables de las firmas, que se asocian tanto al uso de
tecnologias y desempeno innovador como a la demanda de trabajo calificado.
Asimismo, seria interesante consolidar distintas fuentes empiricas para completar la
informacion disponible. En este sentido, el uso administrativo de datos compilados
por ANSES y AFIP puede sin duda arrojar mas luz al problema. Ademas de esto, y
un poco Mas ambiciosamente, se podrian utilizar los instrumentos de incentivos a
la innovacidon mencionados en la seccion anterior para conocer con mayor
profundidad sus efectos sociales. Para ello, seria necesario que la asignacion de las
firmas a dichos programas sea aleatorizada.

Mas alla de la insatisfaccion intelectual que provoca la dificultad de establecer
relaciones causales convincentes, la politica publica puede usar la identificacion de
correlaciones de manera provechosa. Todo indica que el cambio tecnologico en
Argentina, en particular aquel que es desincorporado y que se asocia con nuevas
tecnologias de proceso, ha afectado negativamente la distribucion de ingresos a
travées de su efecto en la demanda sesgada hacia trabajadores de mayor
calificacion. Esto, sin embargo, no conlleva a poner en cuestion la necesidad de
difundir practicas productivas innovadoras y fomentar el uso de mejores
Mmaquinarias, sean locales o no. Si, en cambio, la existencia de cambios tecnologicos
sesgadas exige de la politica publica esfuerzos redistributivos que compensen, al
menos en el corto y mediano plazo, la fuerza regresiva (en términos de
desigualdad) de la innovacion, y que fomente la recalificacion del trabajo
reemplazado por practicas productivas de mayor sofisticacion tecnoldgica vy
organizacional. Es asi como la transformacion productiva asociada al cambio
tecnologico puede encauzarse en un proceso virtuoso del desarrollo productivo y
social.
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8. IMPLICANCIAS DE POLITICA

En un mundo competitivo y dinamico como el actual, la transformacion productiva
esta en el centro de las posibilidades de progreso de toda sociedad. La necesidad
de revitalizar los incentivos para producir, alentar a los sectores mas eficientes y
modernizar los procesos productivos es aun mas evidente en un pais que, como
Argentina, ha estado estancado desde hace mas de un lustro.

Las transformaciones productivas pueden, sin embargo, ser profundamente
traumaticas desde el punto de vista social, en especial en el corto plazo. Existe un
amplio cuerpo de evidencia que sugiere que en muchos paises del mundo los
cambios dirigidos a revitalizar la produccion y aumentar la eficiencia y la
productividad implicaron en el corto plazo significativos costos de bienestar, en
particular para los trabajadores de baja calificacion. El caso mas cercano es el de
nuestro pais en los anos 90, una etapa de importantes transformaciones
economicas que, al menos en el corto plazo, implicd un fuerte aumento de las
brechas de ingreso, e incluso de los niveles de pobreza. En contraste, el menor
dinamismo productivo de la década de 2000 implicdé menos estrés sobre la
estructura socioeconomica.

Aun cuando los costos sociales de la transformacion productiva sean solo
temporarios (no necesariamente lo son), su relevancia no debe minimizarse, ya que
pueden extenderse por varios anos, tener otras consecuencias permanentes, y ser
centrales en la formacion de ideas en la opinion publica acerca del proceso de
transformacion productiva. Cambios que son potencialmente progresivos en el
largo plazo, pero que tienen costos sociales significativos en el corto plazo, son muy
dificiles de sostener si no se hacen esfuerzos de comunicacion y si no se
acompanan por una estrategia de proteccion.

La explicitacion de los costos y el reconocimiento de los riesgos de una
transformacion productiva no deben tomarse como un argumento para la inaccion.
Por el contrario, alertan sobre la necesidad de monitorear el proceso de
transformacion, intervenir en su disefo y actuar sobre sus consecuencias negativas.
Las politicas que apoyan un cambio estructural poco traumatico ayudan a que las
transformaciones sean viables, y en consecuencia a una economia mas competitiva
y en crecimiento.

Creemos que es posible extraer al menos cuatro implicancias generales de politica
del analisis precedente:

(a) Diseho y equidad: el Estado deberia participar activamente en el diseno de la
transformacion productiva y no solo limitarse a fijar los lineamientos basicos. Como
senalan McMillan y Rodrik (2011): “Structural change... is not an automatic process. It
needs a nudge in the appropriate direction, especially when a country has a strong
comparative advantage in natural resources’. En particular, es importante que el
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Estado introduzca consideraciones distributivas en el proceso de diseno de la
transformacion productiva. Los mercados son mecanismos poderosos para
incentivar la eficiencia y el progreso econémico, pero lo hacen en direcciones no
siempre compatibles con la equidad social.

Ningun instrumento de politica es socialmente neutro, por lo que es importante
que el gobierno se informe sobre las implicancias distributivas de cada iniciativa y
las tenga en cuenta en sus decisiones. Los objetivos de equidad no deberian ser una
traba para impedir las transformaciones econdmicas, pero deberian ser seriamente
considerados para definir el rumbo, el disefo y el ritmo de estas transformaciones.

(b) Gradualismo: ante los costos de corto plazo y las incertidumbres que
usualmente vienen asociados a las transformaciones, es conveniente inclinarse por
una estrategia gradual de cambio de politicas. Del mismo modo, el escenario de
incertidumbres y riesgos hace mas relevante la toma de decisiones de politica en
etapas, con pruebas piloto y experimentacion de variantes, consultando estudios e
imitando experiencias exitosas en otros paises.

(c) Proteccion social: los cambios en la estructura productiva suelen ser socialmente
traumaticos en el corto plazo. Es entonces muy importante estar atentos a los
costos sociales de las transformaciones productivas e instrumentar los medios para
aliviar esos costos, construyendo redes de contencion firmes. En particular, son
necesarios una estrategia de alivio a la caida de bienestar de corto plazo (ej:
fortaleciendo el seguro de desempleo) y un sistema de asistencia social amplio que
no deje desprotegidos a los trabajadores desfavorecidos y sus familias. Las iniciativas
de universalizacion de la AUH, por ejemplo, van en esa direccion.

(d) Reconversion laboral: tipicamente, un proceso de transformacion productiva
destruye empleos en ciertos sectores y areas geograficas y los crea en otros. Una
parte importante de la reconversion necesaria la hacen los propios mercados. De
hecho, una de las grandes virtudes de esa forma de organizacion economica es el
sistema de senales que facilita y agiliza la reasignacion de recursos en economias
de gran tamano. Sin embargo, la evidencia indica que el proceso de reconversion es
en general lento y traumatico, lo que exige una actitud comprometida por parte
del Estado para aliviar esos costos.

Una estrategia de reconversion laboral debe incluir al menos tres componentes
basicos. En primer lugar, el Estado puede brindar informacién acerca del desarrollo
y perspectivas del proceso de transformacion productiva, acompanando las sehales
de mercado. Informacion especifica sobre los sectores y tipos de empleo en
expansion, o las areas geograficas donde la demanda es mas intensa pueden ser de
mucha utilidad para agilizar la reconversion laboral. El Estado tiene muchos
mecanismos para trasmitir esa informacion, ya sea por medios masivos, 0 mediante
canales mas locales o incluso personales.
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La reconversion implica a menudo necesidad de desplazarse geograficamente, ya
sea para llegar a un nuevo trabajo dentro de la misma area, o directamente
exigiendo la mudanza del trabajador y su familia. Estos costos pueden ser muy altos
tanto econdmica como psicologicamente, lo que traba el proceso de reconversion.
El Estado tiene un papel central en aliviar algunos de esos costos, subsidiando el
transporte urbano, financiando los costos de mudanza, apoyando con informacion
y soporte a las familias, integrando los sistemas de proteccion social para evitar
costos de ajuste al cambiar de jurisdiccion, eliminando regulaciones innecesarias y
facilitando la movilidad educativa, entre otras acciones.

En tercer lugar, una estrategia de reconversion debe facilitar el reentrenamientoy la
capacitacion de trabajadores en tareas y sectores en expansion. La provision de
estos servicios es una actividad llena de dificultades y desafios, en la que el Estado
Nno necesariamente deberia involucrarse directamente, pero si fomentarla. Algunas
de estas iniciativas implican politicas globales; otras en cambio requieren trabajo de
campo con personas afectadas, para asegurar que tengan opciones genuinas y
apoyo para adaptarse a la nueva situacion, lo que implica involucrar a otros
ministerios (ej.: Trabajo, Desarrollo Social), y en especial a los gobiernos locales.
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ANEXO 1: CALCULO DE LA POBREZA

Este anexo describe la metodologia seguida para el calculo de la pobreza en este
documento. El ingreso por adulto equivalente se calcula sobre la base de los
microdatos de la EPH, previo armado de una base de datos semestral. La linea de
pobreza para el periodo 2003-2006 es tomada de las estadisticas oficiales de
INDEC. Desde 2007 se ajustan las lineas de pobreza por indices de precios
alternativos a los oficiales. En particular, se utilizan los indices de precios elaborados
por un grupo de ex técnicos del INDEC. Este indicador tomo diferentes nombres:
Buenos Aires City, IPC Consumidor, y mas recientemente IPC de Estudio GB. Este
IPC estima la inflacion en el Area Metropolitana de Buenos Aires, zona geografica
historicamente utilizada para representar la inflacion a nivel nacional, segun la
metodologia tradicional. Especificamente, su elaboracion se basa en las
recomendaciones del Manual del IPC de la OIT (2004) y en la metodologia utilizada
hasta 2006 en la confeccion del IPC-GBA. Los resultados son semejantes si se utiliza
el IPC de 9 provincias, propuesto por CIFRA, el Centro de Investigacion y Formacion
de la Republica Argentina de la Central de Trabajadores Argentinos (CTA).

Para el calculo de la tasa de indigencia, ajustamos la linea de indigencia por el IPC
de Alimentos de GB. Para el calculo de la tasa de pobreza se ajusta la linea por un
promedio simple de la inflacion en el IPC-Alimentos y en el IPC-General de GB.#°
Este procedimiento, naturalmente arbitrario, esta motivado por la necesidad de
incluir bienes mas alla de la canasta basica de alimentos, y a la vez evitar ponderar
exageradamente la evolucion de precios que son poco relevantes para familias
pobres. Los resultados cambian poco al utilizar estos dos IPCs alternativos por
separado, o el IPC-General de 9 provincias.

20. El IPC general incluye alimentos, por lo que implicitamente el promedio utilizado pondera algo
mas al rubro alimentos que al resto.
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ANEXO 2: DESCOMPOSICIONES DEL CAMBIO EN LA POBREZA

El cambio en la pobreza puede escribirse como la suma del efecto crecimiento APC
y el efecto redistribucion APR:

AP = AP, + AP,

definidos como

AP = ;[(P(ﬂz, L,(p), 2) = P(t4, Li(P), 2)) + (P(15, L, (P), 2) = P(441, L, (p), 2))]

AP, = ;[(P(/'ll’ L,(p),2) = P(4, L,(p), 2)) + (P(s, L, (P), 2) — P, L (), Z))]

Notese que las ecuaciones anteriores pueden estimarse facilmente. Por un lado, los
términos P(ra, Li(p), 2) v P(e, L2(p), z) son simplemente las medidas de pobreza
observadas en 1y 2. Por su parte, los términos P(we, Li(p), 2) v P(a, L2(p), 2) se
obtienen cambiando los ingresos proporcionalmente a partir de una distribucion
observable. Por ejemplo, P(1e, Li(p), z) se obtiene tomando la distribuciéon en el
momento 1, multiplicando todos los ingresos por el y computando la pobreza
sobre esta nueva distribucion reescalada.
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ANEXO 3: EL EFECTO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
Indicadores de empleo

Los resultados de la literatura empirica referida a comercio internacional e
indicadores de empleo en paises en desarrollo pueden resumirse en tres puntos
principales:

(@) La liberalizacion del comercio genera un proceso de relocalizacion de factores
productivos al interior de las industrias y no entre industrias o sectores como
predice la teoria. Por ejemplo, las empresas mas productivas de una industria se
expanden absorbiendo recursos de las menos productivas, que se achican o salen
del mercado.

(b) El proceso de ajuste de una economia ante una reforma que liberaliza el
comercio genera costos para los trabajadores, que incluyen desde costos
monetarios de movilidad hasta periodos de desempleo.

(c) La informalidad laboral en la forma de no registracion de los trabajadores en la
seguridad social es un margen de ajuste que las empresas pueden utilizar para
enfrentar la mayor competencia del exterior.

Relocalizacién de trabajadores

La literatura de comercio internacional no ha encontrado evidencia sobre una
fuerte relocalizacion de trabajadores entre sectores productivos luego de episodios
de liberalizacion del comercio en paises en desarrollo. Este hallazgo es contrario a la
prediccion habitual de la teoria clasica del comercio internacional. De acuerdo con
esta teoria, la apertura comercial daria lugar a un proceso de relocalizacion de
factores desde los sectores que pierden proteccion hacia los que poseen ventaja
comparativa.

Papageorgiou et al. (1991) y Haltiwanger et al. (2004) son ejemplos de estudios que
respaldan este resultado. Ambos trabajos evaluan la relocalizacion del empleo ante
cambios en los aranceles a las importaciones, eliminacion de restricciones
cuantitativas, y devaluaciones para un conjunto de paises en desarrollo. Los dos
incluyen a Argentina entre los paises analizados, aunque en distintos periodos. El
primero estudia las déecadas del 70 y del 80, y el segundo se concentra en las
décadas del 80 y del 90. Los resultados muestran que las reformas comerciales
promovieron la relocalizacion del empleo al interior de las industrias. Wacziarg y
Wallack (2004) aportan evidencia complementaria a los resultados previos
evaluando de manera directa la relocalizacion del empleo entre industrias vy
sectores luego de episodios de reformas comerciales para un conjunto de paises en
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desarrollo, incluyendo a Argentina, entre las décadas del 60 y del 90. Utilizando
medidas alternativas de relocalizacion del empleo, encuentran poca evidencia de
movilidad entre sectores.

La evidencia de relocalizacion de empleo al interior de las industrias ha sido
extendida por la literatura reciente que reconoce la heterogeneidad de empresas
gue conviven en una misma industria o sector. Asi es que los trabajadores se
desplazan desde las firmas menos productivas hacia las mas productivas que son
las que sobreviven a episodios de liberalizacion del comercio, o desde firmas que
producen para el mercado domeéstico hacia firmas que exportan (Melitz, 2003). Este
proceso de ajuste al interior de las industrias ha sido reconocido recientemente
como una fuente importante de las ganancias de bienestar de la liberalizacion del
comercio. En esta linea de analisis, Sanchez y Butler (2004) analizan los cambios en
el proceso de creacion y destruccion de empleos por parte de las firmas argentinas
del sector de manufacturas durante el periodo 1990-2001. Sus hallazgos indican
gue la creacion del Mercosur y la reduccion asociada en los aranceles a las
importaciones dieron lugar a un aumento en la tasa de creacion de empleoy a una
reduccion en la tasa de destruccion de empleo en empresas pertenecientes a
industrias con alta participacion en las exportaciones. Bustos (2011) provee evidencia
adicional al respecto. Utilizando informacion de empresas argentinas para el
periodo 1992-1996, la autora encuentra que la reduccion de aranceles a las
importaciones por parte de Brasil durante los primeros afnos del Mercosur aumento
la probabilidad de que una empresa comenzara a exportar cuando antes no lo
hacia. En particular, la reduccion promedio de aranceles de Brasil (24 puntos
porcentuales) dio lugar a un aumento de entre 10 y 12 puntos porcentuales en la
probabilidad de exportar. Estos efectos son identificados a nivel industria y proveen
de evidencia a favor de la relocalizacion de trabajadores al interior de las industrias
en Argentina. Bas (2012) analiza la misma muestra de firmas argentinas para el
periodo 1992-1996 y reporta que la reduccion de aranceles a las importaciones de
insumos incremento la probabilidad de que una firma exporte entre 5,5y 8 puntos
porcentuales.

Entre la evidencia disponible para otros paises latinoamericanos, Pavcnik (2002)
reporta incrementos de productividad por parte de las firmas manufactureras de
Chile ubicadas en los sectores que compiten con las importaciones durante la
liberalizacion del comercio en la década del 80. Su evidencia indica que la
reasignacion de recursos desde las firmas menos eficientes hacia las mas eficientes
fue el factor detras del incremento de productividad. En un trabajo mas reciente,
Helpman et al (2016) encuentran que la reduccion de aranceles a las
importaciones en Brasil entre 1986 y 1995 aumento el porcentaje de trabajadores
empleados en firmas exportadoras en 10 puntos porcentuales.
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Costos para los trabajadores

La literatura ha expuesto diversos argumentos para explicar la escasa movilidad del
trabajo entre sectores productivos en respuesta a los cambios en la politica
comercial. Entre ellos se encuentran las regulaciones restrictivas en el mercado de
trabajo, la incertidumbre que enfrentan las empresas acerca de su demanda y
productividad, la dificultad para que los trabajadores transfieran entre sectores el
conocimiento y la experiencia acumulada, el desequilibrio entre el nivel de
calificacion de los trabajadores desplazados y el requerido por los sectores que se
expanden, y los costos monetarios de la movilidad entre ciudades (Revenga, 1997,
Feliciano, 2001; Artug et al., 2010; Cosar, 2013; Dix-Carneiro, 2014).

De aqui se desprende el segundo hecho estilizado de la literatura, que tiene que ver
con los costos que enfrentan los trabajadores que se ven afectados por el shock de
politica comercial. Estos costos pueden tomar la forma de desempleo o salida de la
fuerza laboral y pérdidas de ingreso al momento de obtener un nuevo empleo.

En esta linea de investigacion, Peluffo (2010) estima los costos de movilidad
intersectorial del empleo en Argentina durante el periodo 1996-2009 usando datos
de trabajadores provenientes de la EPH. Sus resultados indican que el costo
promedio de moverse entre sectores de empleo en el periodo analizado fue de
entre 13 y 15 veces el salario semestral promedio. Los costos de movilidad fueron
mayores para los trabajadores no calificados, entre 16,8 y 17,2 veces el salario
semestral promedio en relacion con trabajadores semicalificados, para quienes el
costo de movilidad fue de entre 6,4 y 7,5 veces el salario semestral promedio. La
existencia de estos elevados costos de movilidad explica el lento ajuste del
mercado de trabajo ante un shock de politica comercial. La simulacion de un shock
de este tipo, representado mediante una reduccion en el nivel de proteccion
arancelaria, muestra que la economia tardaria entre 24 y 27 semestres para alcanzar
el nuevo estado estacionario.

Estimaciones similares para el caso de Brasil muestran que el costo de cambiar de
sector fue de entre 14 y 2,7 veces el ingreso laboral anual durante el periodo 1995-
2005, y estos costos fueron mayores para trabajadores de bajo nivel educativo, para
mujeres y para trabajadores de mayor edad (Dix-Carneiro, 2014). Adicionalmente, el
capital humano especifico y las fricciones del mercado laboral han demostrado ser
limitaciones importantes para el ajuste del mercado laboral en Brasil (Dix-Carneiro,
2014; Cosar, 2013).

Entre los trabajos que han analizado los costos de las reformas en términos de
movimientos hacia el desempleo o salidas de la fuerza laboral, Marquez y Pagés
(1997) estudian la experiencia de un conjunto de 18 paises de Ameérica Latina y el
Caribe durante el periodo 1970-1996. Los autores analizan los cambios en diferentes
medidas de politica comercial como los flujos comerciales, los aranceles a las
importaciones y el tipo de cambio real. Sus resultados indican que la liberalizacion
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del comercio tuvo un impacto negativo aunque pequeno sobre el empleo y ningun
impacto sobre el desempleo. Es decir, que en el proceso de ajuste habrian
dominado las entradas y salidas de la fuerza laboral mas que entradas en el
desempleo.

Porto (2008) analiza un shock comercial diferente al considerar un aumento en el
precio de las manufacturas de origen agropecuario que Argentina exporta
generado por la liberalizacion del comercio en paises desarrollados. Usando datos
provenientes de la EPH para el periodo 1992-1999, este trabajo encuentra que un
aumento del 10% en el precio de exportacion de estos productos aumenta la
probabilidad de empleo en 1,36 puntos porcentuales, reduce la probabilidad de
desempleo en 0,75 puntos, y aumenta la participacion laboral en 0,61 puntos.

Utilizando datos administrativos de empresas y trabajadores, Menezes-Filho vy
Muendler (2011) y Dix-Carneiro y Kovak (2015) analizan el proceso de ajuste del
mercado laboral de Brasil luego de la reforma comercial de inicios de la década del
90. La evidencia de estos dos trabajos puede resumirse en pérdidas de ingresos
laborales para los trabajadores, caida del empleo formal en las industrias que
pierden proteccion arancelaria, aumento en las chances de moverse al sector no
transable de la economia, aunque esto no logra revertir la pérdida inicial de
ingresos, y aumento en las chances de empleo informal y de salida de la fuerza
laboral.

Informalidad laboral

Por ultimo, el tercer hecho destacado por la literatura empirica referida a
indicadores laborales es el impacto de la liberalizacion del comercio sobre la
informalidad laboral. Las empresas pertenecientes a las industrias que pierden
proteccion y que compiten con las importaciones pueden encontrar en la
informalidad laboral un mecanismo de ajuste para absorber el shock negativo.

La evidencia disponible para Argentina indica que una mayor apertura al comercio
internacional esta asociada a incrementos en la informalidad laboral al interior de
las industrias. Esta evidencia es reportada por Cruces et al. (2016) y Acosta y Montes-
Rojas (2010). Cruces et al. (2016) analizan el periodo 1980-2001 y reportan que la
reduccion de aranceles a las importaciones estuvo asociada a incrementos en la
informalidad laboral, que fueron mayores en industrias con empresas de menor
tamano -aumento de 2 puntos porcentuales en la probabilidad de empleo informal
por cada 10% de reduccion en los aranceles a las importaciones-. Este resultado
indica que las firmas que enfrentaron una mayor competencia del exterior
recurrieron a la evasion de las contribuciones a la seguridad social como una
estrategia para enfrentar esta situacion. La mayor magnitud del efecto en empresas
mas pequenas se explicaria por el control menos estricto o menos eficiente por
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parte de la autoridad tributaria sobre empresas de menor tamano. Este mismo
estudio computa efectos de equilibrio general que indican que con el transcurso
del tiempo y en la medida en que los trabajadores se relocalizan entre sectores de
la economia, la tasa de informalidad se reduce en el sector de manufacturas, pero
aumenta en el sector no transable de la economia. Estos resultados ponen de
manifiesto la diferencia de impacto en el corto y en el largo plazo. Acosta y Montes-
Rojas (2010) estudian el periodo 1992-2003 y encuentran que la informalidad
laboral aumentd como consecuencia de la reduccion de aranceles a las
importaciones (0,6% de aumento por cada reduccion del 1% en los aranceles) y que
las industrias con mayores niveles de inversion lograron neutralizar e incluso revertir
el incremento en la informalidad.

La evidencia disponible para otros paises de Ameérica Latina es mixta. Goldberg y
Pavcnik (2003) analizan la liberalizacion del comercio en Brasil y Colombia durante
las décadas del 80 y del 90. En el caso de Brasil no encuentran ningun tipo de
relacion entre la apertura comercial y la informalidad laboral, mientras que para
Colombia los resultados indican que las reducciones arancelarias estan asociadas
con un aumento en el empleo informal, pero solo en el periodo previo a las
reformas laborales que flexibilizaron el funcionamiento del mercado. Los estudios
de Paz (2014), Menezes-Filhno y Muendler (2011), y Bosch et al. (2011) también
estudian los efectos de la apertura al comercio internacional en Brasil durante la
década del 90, y encuentran efectos muy pequenos sobre la informalidad laboral.
Por ultimo, la evidencia disponible para México indica que la reduccion de
aranceles a las importaciones durante el periodo 1989-2002 estuvo asociada a
menores niveles de informalidad en el sector de manufacturas (Aleman-Castilla,
2006).

Desigualdad salarial y pobreza

Uno de los hechos indiscutidos de la teoria y de la evidencia empirica es que el
cambio en el grado de exposicion de un pais al comercio internacional afecta la
distribucion de sus recursos. Hay ganadores y perdedores, y eso puede generar
conflictos distributivos (Goldberg y Pavcnik, 2007; Porto y Hoeckman, 2010).

Los canales a través de los cuales la apertura al comercio internacional puede
afectar la desigualdad y la pobreza son diversos. En primer lugar, un aumento en el
grado de exposicion al comercio internacional genera cambios en los precios
relativos de los productos. Esto impulsa la expansion de algunos sectores y la
contraccion de otros. Los cambios asociados en la demanda de trabajo impactan
en el diferencial salarial por calificacion. En segundo lugar, la apertura al comercio
internacional puede afectar la ‘“rentas” que recibe cada industria y, con ello, los
ingresos laborales de los trabajadores. Por ultimo, la desigualdad y la pobreza
tambiéen pueden resultar afectadas a traves de cambios en el consumo. Los bienes
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cuyo precio se modifica como consecuencia de la apertura representan distintas
proporciones del presupuesto de familias ubicadas en distintas partes de la
distribucion del ingreso.

Por el lado de la evidencia empirica, la dimension de desigualdad es sin dudas la
gue mas atencion ha recibido en la literatura, tanto para paises desarrollados como
para paises en desarrollo. El analisis de los impactos de la liberalizacion del
comercio sobre la pobreza, en cambio, no ha sido tan prolifico, probablemente por
restricciones informativas.

A continuacion se revisa cada uno de los canales mencionados, indicando los
resultados encontrados por la literatura empirica para Ameérica Latina, poniendo
especial énfasis en la evidencia disponible para Argentina.

Diferencial salarial por nivel educativo

Las predicciones de la tedrica clasica del comercio internacional indican que la
apertura comercial da lugar a un proceso de relocalizacion de factores productivos
desde los sectores que pierden proteccion hacia aquellos que poseen ventaja
comparativa. Como consecuencia, se produce un cambio en la remuneracion
relativa de los factores, que afecta la desigualdad de ingresos. La remuneracion del
factor utilizado intensivamente en los sectores que se contraen deberia caer, y lo
contrario deberia ocurrir con la remuneracion del factor empleado de manera
intensiva en los sectores que poseen ventaja comparativa.

Siguiendo esta linea de razonamiento, la liberalizacion del comercio daria lugar a
una caida en el diferencial salarial por nivel educativo y en la desigualdad en paises
en desarrollo que son relativamente abundantes en trabajo no calificado. Sin
embargo, la evidencia empirica ha mostrado resultados opuestos. En el caso
particular de paises de Ameérica Latina, los procesos de liberalizacion comercial de
las décadas del 80 y del 90 han sido acompanados de incrementos en el
diferencial salarial por nivel educativo. Este ha sido el caso de Argentina (Galiani y
Sanguinetti, 2003; Galiani y Porto, 2010), México (Revenga, 1997; Harrison y Hanson,
1999; Feliciano, 2001; Robertson, 2004), Colombia (Attanasio et al, 2004), y Brasil,
aungue en este caso la evidencia no es concluyente (Arbache et al, 2004; Pavcnik
et al, 2004; Dix-Carneiro y Kovak, 2015).

La imposibilidad de explicar el aumento observado en el diferencial salarial por
calificacion a partir del argumento esencial de las teorias del comercio
internacional (movilidad y relocalizacion de factores entre industrias o sectores de la
economia) ha dado lugar al surgimiento de nuevas lineas de investigacion, tanto
tedricas como empiricas. Los mecanismos detras de los cambios en la desigualdad
de acuerdo con estos nuevos desarrollos son multiples e incluyen las decisiones
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tecnologicas por parte de las empresas (Wood 1995; Acemoglu, 2003), las mejoras
en la calidad de los productos (Verhoogen, 2007), los modelos de negociacion de
salarios (Egger y Kreickemeier, 2009), y la complejidad del proceso productivo que
implica la realizacion de diversas tareas, algunas de las cuales se exportan (Feenstra
y Hanson, 2003; Matsuyama, 2007).

Comenzando por las decisiones de incorporacion de tecnologia por parte de las
empresas, este argumento indica que la mayor apertura al comercio internacional
puede inducir un cambio tecnoldgico, por ejemplo, al facilitar el acceso a bienes de
capital o impulsar la inversion en investigacion y desarrollo por parte de las
empresas locales para competir con las extranjeras. Si la tecnologia que se
incorpora es complementaria del trabajo calificado, se espera que se produzca un
aumento en la desigualdad salarial, inducido indirectamente por la apertura
comercial.

El cambio tecnologico favorable al trabajo calificado e inducido por la liberalizacion
del comercio puede darse a traves de distintos mecanismos. La literatura distingue
entre dos teorias. La primera indica que la mayor competencia del exterior lleva a
que las firmas inviertan en investigacion y desarrollo, o a que adopten nuevas
tecnologias que antes de la apertura no tenian incentivos para adoptar (Wood, 1995;
Thoenig y Verdier, 2003). La evidencia empirica disponible para paises de América
Latina es limitada. Attanasio et al. (2004) muestran evidencia indirecta a favor de
esta teoria para el caso colombiano.

La segunda teoria indica que la liberalizacion del comercio abarata los bienes de
capital, maquinarias y equipos que son complementarios del trabajo calificado.
Como consecuencia, las empresas comienzan a importar esos bienes y aumentan
la demanda de trabajadores calificados (Acemoglu, 2003). La evidencia empirica
alrededor de esta teoria es mixta. Para el caso argentino Acosta y Gasparini (2007)
analizan la evidencia de acumulacion de capital y cambio tecnologico en las
industrias del sector de manufacturas junto con el aumento en el diferencial salarial
por educacion durante el periodo 1992-2001. Durante esos anos, la inversion bruta
en Mmaquinaria y equipo aumento un 6,8% anual, lo que marca un claro contraste
con la década previa. Estas inversiones fueron impulsadas por el marco de
estabilidad macroecondmica, privatizacion, flexibilizacion de mercados y por la
liberalizacion del comercio. Los resultados del estudio indican que en aquellas
industrias donde la acumulacion de capital fue mas intensa, el diferencial salarial
por nivel educativo aumento. Si bien estos resultados constituyen evidencia
indirecta de la incidencia del mayor comercio internacional en la estructura salarial
por nivel educativo, refleja claramente la conexion entre cambio tecnologico y
desigualdad salarial.

La evidencia disponible para otros paises latinoamericanos puede separarse en dos
grupos. Por un lado, hay trabajos que no encuentran relacion alguna entre la
desigualdad salarial por nivel educativo y la acumulacion de capital (e
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indirectamente con la apertura comercial). Este es el caso de Cragg y Epelbaum
(1996) para México; Behrman et al. (2000), quienes analizan varios paises de la
region latinoamericana; y Pavcnik (2002), que estudia la economia chilena. Los tres
estudios mencionados se focalizan en la reduccion del precio de los bienes de
capital luego de reformas comerciales como mecanismo generador de un
aumento simultaneo en la demanda de bienes de capital y de trabajadores
calificados. Por otro lado, existe un grupo de estudios que reportan una relacion
positiva entre el cambio tecnoldgico y el diferencial salarial por educacion. Ademas
del trabajo de Acosta y Gasparini (2007) mencionado previamente, Harrison y
Hanson (1999) encuentran evidencia similar para México, Attanasio et al. (2004)
para Colombia, mientras que Sanchez-Paramo y Schady (2003) también reportan
resultados consistentes con el aumento en la demanda de trabajo calificado a
partir de la mayor penetracion de bienes de capital en Argentina, Chile, Colombiay
Meéxico.

Otra linea de investigacion se centra en el aumento de las exportaciones en paises
que liberalizan su comercio. La evidencia empirica sobre el desempeno de firmas
exportadoras sugiere que estas son mas productivas, pagan mayores salarios,
emplean a mas trabajadores y a una mayor proporcion de trabajo calificado en
relacion con empresas que producen para el mercado domeéstico (Bernard et al,
2007). Un aumento en las exportaciones podria traducirse en un aumento en la
demanda relativa por trabajo calificado, impactando en el diferencial salarial por
nivel educativo. Dos mecanismos pueden explicar esta relacion. Por un lado, las
exportaciones requieren de la realizacion de actividades que son intensivas en el
uso de trabajo calificado, mas alla de que en la produccion del bien por exportar
también se utilice trabajo no calificado (Brambilla et al, 2012a). Son ejemplos de
estas actividades los servicios asociados como la atencion al cliente, marketing
internacional, transporte y distribucion (Matsuyama, 2007). Por otro lado, las firmas
exportadoras obtienen mayores beneficios porque son mas productivas, y esos
beneficios pueden ser compartidos con los trabajadores (Egger y Kreickemeier,
20009). Los trabajadores calificados tendrian mayor poder en esta negociacion, por
lo que obtendrian una mayor parte de la renta y generarian un aumento en el
diferencial salarial por calificacion.

La evidencia disponible para Argentina y para otros paises de América Latina tiende
a confirmar la relacion positiva entre exportaciones y diferencial salarial por nivel
educativo. Brambilla et al. (2012a) estudian datos de empleo y salarios para 16
economias latinoamericanas incluyendo Argentina. Los autores estiman el
diferencial salarial por calificacion en cada industria de cada pais, y luego vinculan
estas estimaciones con el nivel de exportaciones de cada industria. Sus resultados
indican que las industrias con mayor nivel de exportaciones pagan mayores
diferenciales salariales por educacion.

Brambilla et al. (2012b) analizan como las exportaciones y su destino afecta el uso
de trabajo calificado respecto del no calificado. La hipotesis del estudio indica que
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exportar a paises de altos ingresos requiere el uso de tecnologias y la realizacion de
tareas que son intensivas en el uso de trabajo calificado. De esta manera, las
economias que comercian con paises de altos ingresos utilizaran trabajo de mayor
calificacion que las que exportan a paises de ingresos medios o bajos. Los autores
testean esta hipotesis utilizando datos de empresas argentinas para el periodo
1998-2000 y de su flujo de exportaciones. Los resultados indican que las empresas
que exportan a paises de altos ingresos utilizan trabajo de mayor calificacion y
pagan mayores salarios que las empresas que no exportan o que lo hacen a paises
de ingreso medio o bajo. Sin embargo, la exportacion por si misma no induce a las
empresas a contratar mas trabajo calificado o a pagar mayores salarios. Moncarz
(2012) provee evidencia adicional para Argentina. El autor analiza el periodo 1992-
1999 vy encuentra que la liberalizacion del comercio tuvo un rol positivo pero de
poca magnitud en el aumento en la desigualdad salarial por la presencia de fuerzas
qgue operaron en sentido contrario. El efecto generado por el aumento en las
exportaciones que son intensivas en el uso de trabajo calificado superd al de las
mayores importaciones que son intensivas en trabajo no calificado.

Entre la evidencia disponible para otros paises de América Latina, Verhoogen (2007)
analiza el vinculo entre exportaciones, calidad de los bienes exportados y
desigualdad salarial por nivel educativo en México, antes y después de la
devaluacion de la moneda local en 1994. La evidencia indica que las empresas
inicialmente mas grandes y mas productivas fueron las que aumentaron sus
exportaciones, la calidad de sus productos y el salario relativo de trabajadores
calificados en relacion con las empresas inicialmente menos productivas, durante el
episodio de devaluacion. Esta evidencia confirma el mecanismo de aumento en la
desigualdad salarial al interior de las industrias a partir de las mayores
exportaciones y de la consecuente mejora en la calidad de los productos. En un
estudio previo, Harrison y Hanson (1999) ya habian confirmado la relacion positiva
entre el status exportador de las empresas en México y el empleo relativo de
trabajadores calificados durante episodios de liberalizacion del comercio. Frias et al.
(2012) proveen de evidencia adicional para México analizando el efecto de exportar
sobre la forma de la distribucion de los salarios de las empresas durante 1993-2001.
Los autores encuentran que el hecho de exportar tiene poco impacto en los salarios
mas bajos, pero aumenta el salario en los percentiles mas altos de la distribucion,
confirmando la evidencia previa de aumento en la desigualdad salarial cuando las
exportaciones aumentan.

En un estudio mencionado en la seccion previa, Helpman et al. (2015) evaluan la
reduccion de aranceles a las importaciones en Brasil entre 1986 y 1995. Ademas del
incremento en el empleo de firmas exportadoras reportado anteriormente, el
crecimiento de las exportaciones dio lugar a un aumento en la desigualdad salarial
del 2%.

Mas recientemente, la literatura tedrica y empirica ha resaltado la importancia del
comercio de bienes intermedios (Feenstra y Hanson, 2003). Esta linea de
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investigacion se apoya en dos premisas. Primero, la produccion de bienes finales
puede ser separada en etapas intermedias. Segundo, los insumos utilizados en su
produccion difieren en la intensidad de uso de trabajo calificado. La liberalizacion
del comercio junto con la eliminacion de controles de capital puede llevar a que
algunas firmas en paises desarrollados trasladen alguna etapa del proceso
productivo a paises en desarrollo. Esos bienes intermedios, que desde el punto de
vista del pais desarrollado son intensivos en trabajo no calificado, pueden ser
intensivos en trabajo calificado desde la perspectiva del pais en desarrollo. Como
consecuencia, la tercerizacion puede resultar en un aumento en el diferencial
salarial por calificacion tanto en paises desarrollados como en paises en desarrollo.

La evidencia de tercerizacion disponible para América Latina es limitada. Feenstra y
Hanson (1997) encuentran evidencia a favor de esta hipotesis en México. Durante el
periodo 1975-1988, muchas firmas estadounidenses exportaron bienes intermedios
a plantas maquiladoras localizadas en México como consecuencia de la relajacion
de restricciones sobre la inversion extranjera en este pais. Las plantas maquiladoras,
concentradas en su mayoria en el limite entre Estados Unidos y México, importaban
la mayoria de sus insumos y exportaban la totalidad de su produccion, y Estados
Unidos era el proveedor de los insumos y el destino de las exportaciones. Los
autores encuentran que el crecimiento en la inversion extranjera directa en México
estuvo positivamente correlacionado con el aumento en la demanda relativa por
trabajo calificado, explicando una gran parte del incremento en el diferencial
salarial por nivel educativo.

Otro mecanismo que puede explicar el incremento en la desigualdad salarial como
consecuencia de la liberalizacion del comercio es la determinacion no competitiva
de salarios. En la medida en que las empresas mas exitosas paguen mayores
salarios, su desempeno pasa a ser un elemento relevante en la negociacion salarial
por parte de los trabajadores (Egger y Kreickemeier, 2009).

Galiani y Porto (2010) analizan la relacion empirica entre los aranceles a las
importaciones en distintas industrias e informacion sobre salarios durante el
periodo 1974-2001 en Argentina y postulan un mecanismo de determinacion no
competitiva de salarios en el sector que compite con las importaciones y que
pierde proteccion. Este mecanismo consiste en la obtencion de una fraccion de la
renta arancelaria por parte de los sindicatos, quienes la distribuyen entre los
trabajadores de menor calificacion. Sus resultados indican que los aranceles
industriales protegieron a los trabajadores durante ese periodo, es decir, que la
reduccion de aranceles se tradujo en una reduccion de salarios. Un segundo
resultado muestra que el diferencial salarial por calificacion se relaciono
negativamente con los aranceles, es decir, que la liberalizacion del comercio dio
lugar a aumentos en el diferencial salarial por educacion. Este resultado es
explicado por el mecanismo de determinacion no competitiva de salarios antes
mencionado. Por ultimo, controlando por la estructura de proteccion de las
industrias, encuentran que el arancel promedio nacional se relaciona positivamente
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con el diferencial salarial por calificacion para toda la economia a lo largo del
tiempo. Es decir, que una vez que se incorpora en el analisis un mecanismo capaz
de generar diferencias salariales entre industrias (en este caso, la accion de los
sindicatos en la negociacion salarial), es posible recuperar el resultado de largo
plazo predicho por la teoria tradicional del comercio internacional.

La evidencia disponible para otros paises también es favorable a la existencia de
rentas industriales que benefician a algunos trabajadores por sobre otros. Revenga
(1997) reporta que la reduccion de aranceles a las importaciones en México durante
1985-1987 redujo la renta disponible para las empresas y los trabajadores, aunque
en este caso los trabajadores calificados eran sus principales beneficiarios.

Diferencial salarial por industria

El diferencial salarial por industria, aquella parte del salario que no puede ser
explicada por las caracteristicas de los trabajadores y que se atribuye al hecho de
pertenecer a cierta industria, es otro canal por el cual la liberalizacion del comercio
puede afectar la desigualdad laboral. Esto es especialmente factible en paises en
desarrollo donde no se produce una fuerte relocalizacion de trabajadores entre
sectores de la economia en respuesta a episodios de apertura comercial. Dado esto,
la liberalizacion se traduce en reducciones de salarios industriales proporcionales al
grado de apertura que cada industria experimenta.

Un argumento diferente es el que enfatiza la posibilidad de que los mercados de
bienes y de trabajo no sean competitivos. En ese caso, el poder de negociacion de
los sindicatos puede llevar a que las industrias compartan parte de sus beneficios
con los trabajadores. De esta manera, una reduccion de aranceles a las
importaciones reduciria el tamano de la renta y los salarios.

Por ultimo, la liberalizacion del comercio puede impactar en la productividad de las
empresas. Si hay ganancias de productividad que se comparten con los
trabajadores, la apertura al comercio aumentaria los salarios y el aumento seria
mayor en las industrias que mas liberalizan.

La evidencia disponible sobre la respuesta del diferencial salarial por industria a la
apertura del comercio es mixta. Feliciano (2001) y Pavcnik et al. (2004) no
encuentran evidencia a favor de esta hipotesis en México y Brasil, respectivamente.
Casacuberta y Vaillant (2002) reportan reducciones salariales que fueron de mayor
magnitud en las industrias que sufrieron mayores recortes de aranceles a las
importaciones en Uruguay. Attanasio et al. (2004) reportan una relacion positiva
entre la reduccion de aranceles a las importaciones en Colombia y los salarios
industriales. El hecho de que las industrias que enfrentaron mayores reducciones
en su nivel de proteccion fueron las de mayor proporcion de trabajadores no
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calificados y menores salarios al momento de la reforma lleva a los autores a
concluir que la liberalizacion del comercio aumento la desigualdad en Colombia a
través del cambio en el diferencial salarial por industria.

Galiani y Porto (2010), y Falcone y Galeano (2016) encuentran que los aranceles a las
importaciones protegen los salarios industriales en Argentina y sugieren la
presencia de mecanismos no competitivos de determinacion de salarios para
explicar las rentas industriales, por ejemplo, el poder de negociacion de los
sindicatos. Por ultimo, existe evidencia de incrementos en la productividad de las
empresas como consecuencia de la liberalizacion del comercio en Chile (Pavcnik,
2002; Lopez-Cordova y Mesquita, 2002), Brasil (Hay, 2001; Lopez-Cordova y Mesquita
Moreira, 2002; Muendler, 2004), Colombia (Fernandes, 2007) y Uruguay
(Casacuberta et al, 2004; Peluffo Geronazzo, 2016), aunque estos estudios no
extienden el analisis al impacto sobre los salarios.

Cambios en el consumo

La politica comercial afecta el precio relativo de los bienes y, con ello, el consumo y
el ingreso laboral de los hogares. El cambio en el consumo se explica directamente
por el cambio en el precio de los bienes. Como la participacion de cada bien en la
canasta de consumo familiar es diferente a lo largo de la distribucion del ingreso
(por ejemplo, los alimentos representan una gran proporcion del consumo total de
una familia de ingresos bajos), la liberalizacion del comercio y el consecuente
cambio en precios relativos pueden afectar la desigualdad, asi como la pobreza.

Porto (2006) analiza las implicancias de estos mecanismos en el contexto de la
reformma comercial de Argentina en la década del 90. Sus estimaciones combinan
predicciones del cambio en el precio de los bienes transables respecto de los no
transables y elasticidades de salario con respecto al precio de los bienes, e indican
gue la reduccion de aranceles a las importaciones inducida por la formacion del
Mercosur tuvo impactos distributivos pro-pobres. La variacion compensadora
promedio para las familias pobres fue del 6% del gasto inicial, mientras que la
ganancia fue del 3% para las familias de ingreso medio. Este resultado se explica
por las ganancias generadas por la reduccion en el precio de los bienes de
consumo y por los cambios de salarios que favorecieron a los trabajadores no
calificados, quienes se ubican en la cola inferior de la distribucion del ingreso.

Porto (2003), Porto (2010) y Cicowiez et al. (2010) simulan los efectos de reformas
comerciales en Argentina y en paises en desarrollo —eliminacion de aranceles a las
importaciones e impuestos a las exportaciones en el pais, y eliminacion de
subsidios agricolas y barreras arancelarias y no arancelarias en Estados Unidos y
paises de la Union Europea- sobre la tasa de pobreza en Argentina. Porto (2003)
proyecta una caida de entre 1,6 y 4,6 puntos porcentuales en la tasa de pobreza y
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un mayor efecto marginal de las reformas nacionales respecto de las de otros
paises. Porto (2009) se concentra en las reformas del comercio de productos
agricolas en paises en desarrollo que tendrian como consecuencia un aumento en
el precio de los alimentos. Sus hallazgos indican que la tasa de pobreza caeria en
Argentina a partir de un aumento en salarios e ingreso de los hogares, que mas que
compensaria el aumento en la linea de pobreza. Cicowiez et al. (2010) encuentran
que la liberalizacion total del comercio mundial, sin incluir la eliminacion de
impuestos a las exportaciones agricolas en Argentina, reduciria la pobreza nacional
por mejoras en el empleo que compensan el aumento en la linea de pobreza. Sin
embargo, cuando solo se liberan las restricciones al comercio de productos
agricolas, incluyendo los impuestos a las exportaciones en Argentina, la tasa de
pobreza no se modifica e incluso se incrementa.

Lederman y Porto (2015) realizan una revision de la literatura en torno al impacto de
cambios en el precio internacional de los commodities sobre el bienestar de los
hogares. Este tipo de estudios ha recobrado importancia en los ultimos anos a partir
del importante incremento en el precio de los alimentos. La evidencia disponible
para paises latinoamericanos, principalmente Bolivia, Nicaragua y Perd, indica que
el mayor precio de los alimentos dio lugar a aumentos en la pobreza en la medida
en que los hogares pobres son consumidores netos de alimentos, tanto en areas
rurales como urbanas (lvanic y Martin, 2008). Es decir, que cualquier incremento en
los ingresos laborales fue mas que compensado por el aumento en el precio de los
bienes de consumo que tienen un alto peso en el presupuesto de las familias de
menores ingresos. Ferreira et al. (2011) analizan las consecuencias del aumento del
precio de los alimentos sobre el bienestar de los hogares en Brasil. Encuentran un
efecto negativo y regresivo por el lado del consumo, y un efecto positivo y
progresivo por el lado de los ingresos laborales, especialmente en areas rurales.
Como consecuencia, los hogares de ingreso medio en Brasil sufrieron pérdidas
proporcionalmente mas grandes que los hogares pobres y ricos.

La literatura hasta aqui analizada adopta un enfoque de equilibrio general, en el
que el impacto de la liberalizacion del comercio se computa considerando todos
los efectos, desde el ingreso de los trabajadores hasta el consumo de los hogares.
Otros estudios han adoptado un enfoque de equilibrio parcial, a partir del cual solo
se considera el canal del ingreso laboral. Los resultados indican ausencia de relacion
entre la apertura al comercio internacional y la pobreza urbana en Colombia
(Goldberg y Pavcnik, 2007b), y reducciones en la tasa de pobreza en Brasil (Krivonos
y Olarreaga, 2005) y México (De Hoyos, 2013).
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En sintesis

La revision de la evidencia de episodios de liberalizacion del comercio en Argentina,
captados principalmente a través de reducciones en los aranceles a las
importaciones de bienes finales y de insumos intermedios y en algunos casos a
través de los flujos comerciales o shocks al tipo de cambio, ha indicado que el
aumento en el grado de exposicion al comercio internacional condujo a un proceso
de relocalizacion del trabajo al interior de las industrias. En particular, las firmas
exportadoras se han expandido y firmas que producian para el mercado domeéstico
comenzaron a exportar. La informalidad laboral ha mostrado ser otro mecanismo
de ajuste al interior de las industrias en la medida en que las empresas recurren a la
Nno registracion de trabajadores en la seguridad social como una manera de
enfrentar la mayor competencia internacional.

La revision de la literatura también provee evidencia de pérdidas de ingreso laboral
durante el proceso de ajuste de la economia, reducciones en el diferencial salarial
por industria y aumentos en el diferencial salarial por calificacion, en este ultimo
caso explicados por la incorporacion de bienes de capital complementarios del
trabajo calificado, por la expansion de las empresas exportadoras que usan trabajo
calificado intensivamente, y por mecanismos no competitivos de determinacion de
salarios, como la accion de los sindicatos.

La poca evidencia existente respecto a efectos de equilibrio general ha mostrado
que el diferencial salarial por calificacion y la informalidad laboral podrian reducirse
en el largo plazo, siendo el aumento inicial una desviacion de esta tendencia. Como
contrapartida, se ha detectado un incremento en la informalidad laboral en el
sector de bienes no transables en el largo plazo.

Por ultimo, la evidencia también muestra que el efecto esperado sobre la pobreza
depende de cuan grande sea el impacto sobre el ingreso laboral de los hogares
respecto del cambio en la linea de pobreza. En qué direccion se muevan esos
efectos y su tamano dependen de la magnitud de la reforma.
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ANEXO 4: TABLAS

Tabla A5.1
Cambios en la estructura sectorial del empleo

Servicios

e e ST comsccion  comerdo pibliosy | SIGSS,  AATONTIeY  Ejueen | S
1992 1.6 10.0 10.9 7.6 277 6.9 6.6 6.4 142 8.2 100
1993 1.4 9.4 10.3 8.6 279 72 6.5 6.7 13.6 8.6 100
1994 1.4 8.1 10.7 8.7 26.2 83 7.4 6.9 13.8 84 100
1995 15 8.5 97 8.2 252 83 8.6 73 4.4 8.4 100
1996 13 8.2 8.9 8.5 257 8.6 87 7.9 13.9 8.2 100
1997 15 7.8 92 8.8 245 83 8.9 7.4 15.1 8.6 100
1998 1.4 7.0 9.0 93 249 7.8 92 7.5 157 82 100
1999 14 6.8 8.5 9.1 245 8.6 9.4 7.4 15.9 8.3 100
2000 1.2 6.9 7.7 8.6 257 83 9.4 7.6 16.1 8.5 100
2001 15 6.6 7.8 8.0 256 81 8.7 82 17.0 8.5 100
2002 1.6 7.0 72 7.7 253 8.0 93 7.7 18.0 82 100
2003-I 1.7 7.5 6.6 7.5 249 7.8 9.9 73 19.1 79 100
2004-| 1.7 7.6 6.8 7.8 249 7.4 10.0 7.2 19.0 7.4 100
20041l 15 7.7 6.8 7.9 251 7.9 9.6 7.1 18.7 7.8 100
2005-| 13 7.6 7.3 8.0 239 7.6 10.5 7.0 19.1 7.8 100
2005-I 15 7.5 7.0 8.6 243 7.6 10.0 7.1 18.8 7.6 100
2006-| 1.4 7.6 7.1 84 239 73 10.4 7.3 19.0 7.6 100
2006-II 13 71 72 9.0 245 7.1 10.0 7.0 18.8 7.9 100
2007-1 13 7.3 7.1 91 23,5 7.6 10.5 7.2 18.7 7.7 100
2007-11 13 73 7.6 92 231 7.6 10.7 7.0 18.8 7.5 100
2008-I 1.5 6.9 72 8.7 237 7.9 10.6 7.3 18.8 7.5 100
2008-II 1.7 71 7.4 9.1 238 74 99 7.6 18.5 7.4 100
2009-| 15 6.9 6.5 9.0 23.0 7.6 na 7.5 19.2 7.6 100
200911 1.8 6.4 7.1 9.0 232 7.4 10.5 7.7 19.3 7.6 100
2010-1 1.8 6.7 6.8 8.8 23.6 73 10.7 7.5 19.5 7.5 100
2010-1I 1.6 6.7 72 8.7 232 7.6 10.8 7.5 19.0 7.7 100
2011 1.8 6.6 6.8 8.8 23.6 7.4 10.9 7.8 19.1 72 100
2011-11 1.6 7.2 7.0 94 22.8 7.5 10.1 7.9 18.7 7.8 100
20121 1.7 6.8 6.8 9.1 229 7.5 9.9 8.5 19.2 7.6 100
2012-11 1.6 6.8 6.6 9.0 23.0 7.8 10.2 8.6 18.8 7.5 100
2013-| 1.6 6.5 71 9.0 22.6 7.6 10.4 8.3 19.5 73 100
201311 15 6.4 71 9.1 225 7.7 9.5 8.8 19.9 7.4 100
20141 1.6 6.1 73 9.1 222 7.6 9.8 91 19.9 7.3 100
2014-11 1.6 6.6 7.1 93 21.8 7.4 9.9 9.0 20.0 7.4 100
2015 1.6 6.7 6.7 92 217 8.0 9.6 92 20.0 7.4 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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Tabla A5.2
Contenido factorial: proporcion de trabajadores de baja calificacion;

promedio 2013-2015

Participacién de
calificacion baja

Sectores - CIUU 2 digitos Empleados

Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas 90.6 913
Reciclamiento 824 81.9
Construccion 713 70.7
Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares 70.0 67.5
Hogares privados con servicio domeéstico 66.4 65.7
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 66.3 61.5
Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas; actividades de servicios relacionadas 65.4 54.6
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles 65.2 62.6
Curtido y adobo de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria 60.0 58.8
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 59.8 60.0
Transporte por via terrestre, transporte por tuberias 537 539
Venta, mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas 534 532
Explotacion de otras minas y canteras 531 498
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 529 52.6
Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 52.0 50.7
Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 513 52.0
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 51.0 50.6
Fabricacion de papel y de productos de papel 49.7 534
Fabricacion de productos textiles 494 519
Hoteles y restaurantes 471 474
Fabricacion de productos de caucho y plastico 461 464
Fabricacion de prendas de vestir; adobo y tefido de pieles 457 453
Actividades de asociaciones n.c.p. 44.6 429
Comercio al por mayor y en comision, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas 413 422
Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas 403 412
Fabricacion de metales comunes 40.0 399
Alquiler de maquinaria y equipo sin operarios y de efectos personales y enseres domésticos 395 42.6
Otras actividades de servicios 38.9 402
Captacion, depuracion y distribucion de agua 354 37.0
Actividades de transporte complementarias y auxiliares; actividades de agencias de viajes 348 352
Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 323 316
Fabricacion de vehiculos automotores, remolgues y semirremolques 31.0 30.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente 29.6 31.0
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 27.7 27.6
Extraccion de petroleo crudo y gas natural; actividades de servicios relacionadas 275 304
Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica 272 25.8
Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear 267 26.8
Transporte por via acuatica 26.3 213
Fabricacion de equipos y aparatos de radio, television y comunicaciones 251 225
Extraccion de carbon y lignito; extraccion de turba 25.0 25.0
Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de precision, y fabricacion de relojes 24.8 252
Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas 23.8 242
Extraccion de minerales metaliferos 233 19.7
Actividades de edicion e impresion, y de reproduccion de grabaciones 229 242
Correo y telecomunicaciones 22.8 23.9
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 227 235
Otras actividades empresariales 219 24.4
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 20.6 19.5
Servicios sociales y de salud 143 14.5
Actividades inmobiliarias 10.7 9.5

Elaboracion de productos de tabaco 103 12.8
Ensefanza 8.9 10.8
Transporte por via aérea 8.6 81

Actividades auxiliares de la intermediacion financiera 7.5 6.7

Informatica y actividades conexas 6.6 54

Financiacion de planes de seguros y de pensiones, excepto los planes de seguridad social 6.5 6.3

Intermediacion financiera, excepto la financiacién de planes de seguros y de pensiones 53 5.6

Investigacion y desarrollo 1.7 1.5

Extraccion de minerales de uranio y torio 0.0 0.0
Organizaciones y érganos extraterritoriales 0.0 0.0
Total 38.6 39.5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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Tabla A5.3

Descomposicion del cambio salarial - Trabajo no calificado

Efecto cambio Efecto Cambio en
salarial sectorial composicion | participacion
Actividades primarias -0.012 0.199 0.003
Industria baja tecnologia 0.007 -2.656 -0.031
Industria alta tecnologia 1478 -3.604 -0.033
Construccion 0.560 4.017 0.049
Comercio minorista y mayorista -3.320 -2105 -0.026
Servicios publicos y transporte -0.013 0.005 0.000
Servicios especializados 0.346 0.999 0.010
Administracion publica y defensa 0.825 1.796 0.014
Ensefianza y salud 1713 0.693 0.006
Servicio doméstico 0.778 0.851 0.008
Total 0.806 0.194 0
120032007
Actividades primarias 0.014 -0.037 -0.007
Industria baja tecnologia 0.064 0.014 0.003
Industria alta tecnologia 0.140 0.036 0.006
Construccién 0.109 0141 0.030
Comercio minorista y mayorista 0.278 -0.063 -0.015
Servicios publicos y transporte 0140 -0.055 -0.009
Servicios especializados 0.051 0.012 0.002
Administracion publica y defensa 0.116 -0.048 -0.007
Ensefianza y salud 0.117 -0.038 -0.006
Servicio doméstico -0.009 0.016 0.004
Total 1.021 -0.021 0
‘2007200

Actividades primarias 0.031 0.058 0.007
Industria baja tecnologia 0.181 0.003 0.000
Industria alta tecnologia 0.037 -0.036 -0.005
Construccion 0.104 0.071 0.0
Comercio minorista y mayorista 0.242 -0.020 -0.003
Servicios publicos y transporte 0110 -0.025 -0.003
Servicios especializados 0.037 -0.057 -0.008
Administracion publica y defensa 0.044 0.004 0.000
Ensefianza y salud 0.072 0.0Mm 0.001
Servicio doméstico 0143 -0.009 -0.002
Total 1.001 -0.001 0

Actividades primarias -0.378 0.390 0.003
Industria baja tecnologia -0.335 -0.558 -0.004
Industria alta tecnologia -0.657 0.205 0.001
Construccion 0.199 1.091 0.009
Comercio minorista y mayorista 1.025 -1.096 -0.009
Servicios publicos y transporte -0.501 0.382 0.002
Servicios especializados 0.545 -0.671 -0.004
Administracién publica y defensa 0.109 0.005 0.000
Ensefianza y salud -0.527 1.585 0.010
Servicio doméstico 1121 0.933 -0.008
Total 0.601 0.399 0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la EPH-INDEC.
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Tabla A7.1:

Comparacion entre firmas innovadoras y no innovadoras

2010 2011 2012
No Innova P- No Innova P-Valor \[e} Innova P-Valor
innova Valor innova innova
Demanda calificados/total 5.10% 7.01% 0.00 5.08% 6.98% 0.00 528% 713% 0.00
Demanda calificados/no 3373% | 73.05% 0.02 36.15%  64.02% 0.00 39.70% @ 67.26% 0.10
calif.
Demanda gerentes/no jerarg.  12.92% 10.57% 0.00 12.87% 10.04% 0.00 13.72% 10.12% 0.00
Demanda jefes/no jerarg. L 747% 9.98% 0.01 6.75% 9.94% 0.00 7.02% 10.15% 0.00
Salario promedio gerentes 3841 6730 0.00 4976 8524 0.00 6239 10822 0.00
Salario promedio jefes \ 2306 4119 0.00 3001 5332 0.00 3808 6775 0.00
Salario promedio no jerarq. 2782 3310 0.00 3678 4306 0.00 4750 5521 0.00
Prima gerentes/no jerarq. 2.54 2.79 0.00 2.46 272 0.00 2.4] 2.68 0.00
Prima jefes/no jerarq. 1.56 1.65 0.03 1.54 1.64 0.01 152 1.64 0.02
Salario promedio - 2132 3832 0.00 4076 4887 0.00 5214 6223 0.00
Valor agregado 15875 45575 | 0.00 17148 53843 0.00 15287 50808 0.00
Valor agregado por trabajador 587 422 0.30 650 487 0.38 494 505 0.78
Ventas 28514 83636 = 0.00 30408 89716 0.00 28005 | 82604 0.00
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Nacional de
Dinamica de Empleo e Innovacién.
Tabla A7.2.
Comparacion entre firmas innovadoras y no innovadoras; periodo 2010-2012
No innova Innova P-Valor
Var. de empleo 2010-20T1 | 5.34% 7% 0.01
Var. de empleo 2011-2012 -1.75% 417% 0.00
PYME | 0.96 . 085 0.00
Capital extranjero 0.03 0.07 0.00
Exportador | 0.16 04 0.00
Importador 018 0.41 0.00
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de microdatos de la Encuesta Nacional de
Dinamica de Empleo e Innovacion.
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Tabla A7.3

Estimaciones de panel de Demanda de Trabajo Calificado: Calificados/Total
de empleados y Calificados/No Calificados

P P P P
calificados/total ) (2) &) (4) (5) (6)

Innovaciéon -0.0283"** -0.0169™* -0.0172*
incorporada (0.00309) (0.00308) (0.00284)
Innovacion 0.0284* 0.0392** 0.0217**
desincorporada (0.00347) (0.00330) (0.00313)
Constante -2.489" -2.6427* -2.546™ 2. 714 -2.557%* -2.673%*
(0.0139) (0.0130) (0.0154) (0.0142) (0.0199) (0.0192)
EF por afio NO NO Si Si Si Si
EF por rama NO NO NO NO Si Si
Observaciones 7,092 7,092 7,092 7,092 7,092 7,092
R-cuadrado 0.012 0.010 0.004 0.020 0.005 0.007
NuUmero de ramas 27 27
calificados/no calif. m (2) (3) (4) (5) (9]
Innovaciéon 0.0769"** 0.122%* 0.0671%*
desincorporada (0.00573) (0.0178) (0.00313)
Constante -1.683"* -1.907* 0.534 0.142* 0.511* 0.336™*
(0.0239) (0.0219) (0.0825) (0.0764) (0.114) (0.110)
EF por afio NO NO Si Si Si Si
EF por rama NO NO NO NO Si Si
Observaciones 5,864 5864 7,092 7,092 7,092 7,092
R-cuadrado 0.001 0.030 0.000 0.007 0.000 0.002
NuUmero de ramas 27 27

Nota: Errores estandar en paréntesis, ** p<0.01, * p<0.05, * p<0.1

Direccion Nacional de Estrategias de Desarrollo Productivo

Subsecretaria de Desarrollo y Planeamiento Productivo

Secretaria de la Transformacién Productiva

Ministerio de Produccion
Presidencia de la Nacion

102



Tabla A7.4
Estimaciones cross section de Demanda de Trabajo Calificado:
Calificados/Total de empleados y Calificados/No Calificados.

Demanda:
calificados/total (7) (9) (10)

Innovacién de -0.0335 0.0607**
producto (0.0208) (0.0174)
Innovacién de -0.06071™ 0.0517*
proceso (0.0207) (0.0171)
Constante -2.556"* -2.543% -0.872%* -0.866***
(0.0157) (0.0151) (0.0129) (0.0171)
Observaciones 7,092 7,092 10,021 10,021
R-cuadrado 0.000 0.001 0.001 0.001
NuUmero de ramas 27 27
E
calificados/no calif. (7) (€3)) (9) (1[0)]
Innovacién de -0.155* 0.160**
producto (0.0353) (0.0371)
Innovacién de 0.0927** 0.0984***
proceso (0.0350) (0.0364)
Constante -1.814% -1775%* -1.776%* -1.736%*
(0.0269) (0.0259) (0.0288) (0.0276)
Observaciones 5,864 5,864 5,864 5,864
R-cuadrado 0.003 0.001 0.003 0.001
NuUmero de ramas 27 27

Nota: Errores estandar en paréntesis, ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.]
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Direccion

Tabla A7.5

Estimaciones de panel de primas salariales entre calificados y no calificados.

Prima salarial:
gerentes/no jerarquicos &) (5)

Innovacion 0. 0941*** 0.0669" 0.0583"*
incorporada (0.0152) (0.0136) (0.0136)
Innovaciéon 0.143 0.129* 0.0946"
desincorporada (0.0175) (0.0151) (0.0156)
Valor agregado 0.798™* 0.780"* 0.700** 0.667** 0.700** 0.684**
(0.0324) (0.0323) (0.0273) (0.0271) (0.0278) (0.0277)
Constante -9.580" -9.431 -8.410™ -8.188"* -8.293 -8.174™
(0.282) (0.283) (0.247) (0.247) (0.258) (0.259)
EF por afio NO NO Si Si Si Si
EF por rama NO NO NO NO Si Si
Observaciones 10,224 10,224 10,224 10,224
R-cuadrado 0.080 0.085 0.076 0.077
NuUmero de ramas 27 27
Ers A -
Jefes/no jerarquicos 1) (2) &) A (5) (6)
Innovacion on7z 0.0977* 0.0899*
incorporada (0.0135) (0.0118) (0.01M7)
Innovaciéon 0.189** 0.159** 0.130™*
desincorporada (0.0155) (0.0130) (0.0134)
Valor agregado 0.858"* 0.829** 0.733*** 0.704** 0.705"* 0.691***
(0.0288) (0.0286) (0.0236) (0.0234) (0.0240) (0.0238)
Constante -10.29** -10.07** -8.902** -8.686"* -8.528** -8.403™
(0.250) (0.250) (0.213) (0.213) (0.222) (0.223)
EF por afio NO NO Si Si Si Si
EF por rama NO NO NO NO Si Si
Observaciones 10,224 10,224 10,224 10,224 10,224 10,224
R-cuadrado 0m 017 0.122 0.128 0.109 0.112
NuUmero de ramas 27 27

Nota: Errores estandar en paréntesis, ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Direccion Nacional de Estrategias de Des

Tabla A7.6

Estimaciones cross section de Primas Salariales entre empleados calificados

y no calificados

Prima salarial:
gerentes/no jerarquicos

Innovacién de 0.907* 0.703"*
producto (0.0905) (0.0884)
Innovaciéon de 0.701™* 0.610*
proceso (0.0913) (0.0879)
Valor agregado 0.810*** 0.818** 0.701** 0.700***
(0.0310) (0.0312) (0.0265) (0.0267)
Constante -9.893* -9.839* -8.602** -8.526™*
(0.276) (0.277) (0.247) (0.247)
Observaciones 10,244 10,244 10,244 10,244
R-cuadrado 0.081 0.077 0.079 0.078
NuUmero de ramas 27 27
T
calificados/no calif. (7) (€3)) (9) (1[0)]
Innovaciéon de 0.891"* 0.779**
producto (0.0803) (0.0761)
Innovaciéon de 0.802*** 0.735**
proceso (0.0809) (0.0756)
Valor agregado 0.887** 0.887** 0.725"* 0.720**
(0.0275) (0.0277) (0.0228) (0.0229)
Constante -10.69** -10.62** -8.949"* -8.858**
(0.245) (0.245) (0.212) (0.213)
Observaciones 10,244 10,244 10,244 10,244
R-cuadrado 015 onz omnz 0112
NuUmero de ramas 27 27

Nota: Errores estandar en paréntesis, ** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Tabla A7.7
Relacion entre programas estatales y esfuerzos innovadores

FONTAR

0.424* ) 1773
Innov. producto (0.0200) Innov. incorporada (0137)
ey SrEsess 0.345" Inngv. 2.689**
(0.0202) desincorporada (0.121)
Observaciones 11,073 Observaciones 11,073
Innov. producto 04627 Innov. incorporada 22657
(0.102) (0.690)
ey SrEsess 0.366™* Inngv. 1761
(0.102) desincorporada (0.619)
Observaciones 1,073 Observaciones 1,073
Innov. producto 0.591™ Innov. incorporada 21827
' (0.0770) ' (0.522)
I FiEEEe 0.492"* Innc_)v. 3407
(0.0771) desincorporada (0.467)
Observaciones 1,073 Observaciones 1,073
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